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1. Sissejuhatus

Innovatsioon on majandusarengu pohitegur. OECD Oslo kédsiraamatu maaratluse kohaselt ,[m]oiste
Jinnovatsioon“ voib tdhendada nii tegevust kui ka selle tulemust. [...] Innovatsioonitegevused holma-
vad koiki arendus-, finants- ja kommertstegevusi, mida ettevote viib 14bi eesmérgiga saavutada ettevotte
jaoks innovatsioon“’3. Innovatsiooni laiema kontseptuaalse raamistiku mottes on riigihanked ja and-
mete taaskasutatavus olulised innovatsioonipoliitika elluviimise vahendid See tuleneb selgesonaliselt
hankedirektiivist™4, mille pohjenduspunktis 47 kutsutakse avalikke asutusi iiles ,kasutama riigihankeid
voimalikult strateegiliselt innovatsiooni edendamiseks“. Avaandmete direktiivi*> artikli 1 16ige 1 rohutab
avaandmete™ kasutamise edendamist ja innovatsiooni soodustamist. Teatud méttes jaab see siiski dekla-
ratiivseks. Nii tuleneb teaduskirjandusest, et ,kuigi avaandmed on tdstetud direktiivi pealkirja [...], esineb
viiteid avaandmetele sisulistes sétetes vaid harva“7.

Kaesolev artikkel keskendubki sellele, kuidas riigihanked voivad toimida innovatsiooni kataliisaato-
rina, konkreetsemalt keskendutakse avaandmete taaskasutamise edendamisele. Autorid on seisukohal,
et riigihanked ei kujuta endast iiksnes olulist kanalit ndudluspohise innovatsiooni stimuleerimiseks, vaid
ka strateegilist poliitikainstrumenti, mis on voimeline edendama avaandmete poliitika eesmirke. Uldised
poliitikasoovitused soovitavad sageli Euroopa Liidu liikmesriikidel jitta intellektuaalse omandi digused™®

1 Artikkel tugineb autorite ingliskeelsele artiklile: G. H. Gritsenko, A. Kelli. Innovation by Design: Strategic Public Procurement
and the Normative Case for Public Ownership of IPRs in Open Data Policy. — Journal of the University of Latvia. Law 2025
(19). Arvutivorgus: https://journal.lu.lv/jull/index (06.10.2025).

2 Uurimistood on finantseerinud Eesti Teadusagentuur (PRG1449).

3 Oslo Manual 2018: Guidelines for Collecting, Reporting and Using Data on Innovation. 4th Ed. The Measurement
of Scientific, Technological and Innovation Activities. Paris: OECD/Eurostat 2018, 1k 20. Arvutivorgus: https://doi.
org/10.1787/9789264304604-en (06.10.2025).

4 Euroopa Parlamendi ja néukogu direktiiv 2014/24/EL, 26. veebruar 2014, riigihangete kohta ja direktiivi 2004/18/EU
kehtetuks tunnistamise kohta. — ELT L 94, 28.03.2014, 1k 65—242. Arvutivorgus: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
ET/TXT/?qid=1744014833579&uri=CELEX%3A32014L0024 (06.10.2025).

5 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2019/1024, 20. juuni 2019, avaandmete ja avaliku sektori valduses oleva
teabe taaskasutamise kohta. — ELT L 172, 26.06.2019, lk 56—83. Arvutivorgus: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
ET/TXT/?qid=1744117458782&uri=CELEX%3A32019L1024 (06.10.2025).

6 Andmehalduse mairuse art 2 p 1 méaratleb andmed kui ,tegevuse, faktide voi teabe mis tahes digitaalne viljendus ja selliste
tegevuste, faktide voi teabe kogum, muu hulgas heli-, visuaal- v6i audiovisuaalsalvestise kujul“, vt Euroopa Parlamendi
ja noukogu mairus (EL) 2022/868, 30. mai 2022, Euroopa andmehalduse kohta ning millega muudetakse méaarust (EL)
2018/1724 (andmehalduse maarus). — ELT L 152, 03.06.2022, lk 1-44. Arvutivorgus: https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/ET/TXT/?qid=1712322025563&uri=CELEX%3A32022R0868 (06.10.2025). Avaandmete direktiivi pohjenduspunkti
16 kohaselt ,,[a]Jvaandmed on tildmoiste, mille all iildiselt moistetakse avatud vormingutes olevaid andmeid, mida voib igatiks
igasugusel eesmairgil vabalt kasutada, taaskasutada ja jagada. Avaandmete pohimotted [ ...] soodustavad avaliku sektori teabe
laialdast kéttesaadavust ja taaskasutamist drilisel voi mitteérilisel eesmargil“.

7 H. Broomfield. Where is Open Data in the Open Data Directive? — Information Polity 2023 (28) 2, 1k 180. Arvutivorgus:
https://doi.org/10.3233/IP-220053 (06.10.2025).

8  {Jlemaailmse Intellektuaalse Omandi Organisatsiooni asutamise konventsiooni (RT II 1993, 25, 55) art 2 p viii kohaselt
sisaldab intellektuaalne omand Gigusi, mis ,tulenevad intellektuaalsest tegevusest todstuse, teaduse, kirjanduse ja kunsti
alal®.
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toovotjatele, et soodustada innovatsiooni. Kdesoleva artikli autorid on teistsugusel seisukohal. Autorid vii-
davad, et avalik-diguslike asutuste poolt intellektuaalse omandi iguste strateegiline omandamine riigi-
hanke kaudu on vajalik, et tagada andmetele juurdepéés ja nende taaskasutatavus.

Eelnevale tuginedes esitavad autorid hiipoteesi, mille kohaselt intellektuaalse omandi 6iguste omanda-
mine riigihanke tulemusena suurendab avaandmete poliitika tohusust ja toetab olulisemal méaéral avaliku
sektori juhitud innovatsiooni.

Kéesolev uurimus tugineb Euroopa Liidu 6igus- ja poliitikadokumentide analiiiisile. Uurimise keskmes
on riigihangete ja avaandmete direktiivid, mille rolli innovatsiooni edendamisel ning avaliku sektori teabe
valitsemisel kisitletakse koos asjakohaste Euroopa Liidu strateegiliste dokumentide ja komisjoni suunis-
tega, et selgitada innovatsioonile suunatud hangete ja avaandmete strateegiate rakendamist. Artikkel tugi-
neb teaduskirjanduse analiiiisile riigihankegiguse, intellektuaalomandi Giguse, innovatsioonipoliitika ja
avatud andmete valdkonnas. See lidhenemine voimaldab pohjalikumalt moista innovatsiooni Giguslikke,
poliitilisi ja institutsionaalseid mo6tmeid Euroopa Liidu 6iguslikus ja poliitilises kontekstis.

2. Riigihangete ja avaandmete strateegiline tahendus
Euroopa Liidu innovatsioonipoliitikas

2.1. Innovatsiooni oiguslikud ja poliitilised alused Euroopa Liidus

Innovatsioon on Euroopa Liidu diguspoliitikas keskse ja piisiva tdhtsusega, kujutades endast mitte iiks-
nes valdkonnapohist prioriteeti, vaid ka horisontaalset eesmirki, mis toetab liidu pikaajalisi strateegiaid
ja majanduskasvu. Strateegilisel tasandil maératles Euroopa 2020. aasta strateegia™ ,aruka kasvu“ — mida
moistetakse teadmistel ja innovatsioonil pohineva kasvuna — iiheks oma kolmest pohiteljest koos saédstva ja
kaasava kasvuga. Euroopa uus innovatsioonikava (2022) kinnitas Euroopa Liidu piitidlust tugevdada oma
iilemaailmset positsiooni stivatehnoloogilise innovatsiooni valdkonnas ning edendada kaasavat, omavahel
seotud ja eesmirgipshist innovatsiooni okosiisteemi.”™® Samal ajal on Euroopa Liit rohutanud andmete
madravat tdhtsust innovatsiooni véimaldajana. Euroopa andmestrateegias osutatakse selgesonaliselt, et
»Euroopa peaks pakkuma keskkonda, mis toetab andmepdhist innovatsiooni ning stimuleerib néudlust
selliste toodete ja teenuste jarele, mille iiks oluline tootmistegur on andmed“**,

See ldhenemine rohutab Giguslike ja institutsionaalsete mehhanismide olulisust, mis tagavad juurde-
paasu avaliku sektori andmetele ning nende taaskasutuse osana laiemast innovatsiooni okosiisteemide
toetamise strateegiast.

Kokkuvottes peegeldab selline areng sidusat 6iguslikku ja poliitilist suunda, milles innovatsiooni eden-
datakse mitte eraldiseisvalt, vaid koostoimes teiste strateegiliste eesmirkidega. Jargmistes alajaotistes ana-
liiiisitakse, kuidas seda integreeritud lihenemist rakendatakse riigihangete ja avaandmete poliitika kaudu
ning kuidas intellektuaalomandi diguste kuuluvus voib kas soodustada voi piirata Euroopa Liidu innovat-
sioonieesmérkide saavutamist.

9 Euroopa 2020. aastal. Aruka, jatkusuutliku ja kaasava majanduskasvu strateegia. KOM/2010/2020 16plik. Arvutivorgus:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex%3A52010DC2020 (06.10.2025).

10 Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komi-

teele. Euroopa uus innovatsioonikava. COM(2022) 332 final. Arvutivorgus: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/

TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0332 (06.10.2025).

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, noukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komi-

teele. Euroopa andmestrateegia. COM/2020/66 final. Arvutivorgus: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/
TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0066 (06.10.2025).

11
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2.2. Innovatsioon kui riigihankeoiguse ja -poliitika
horisontaalne eesmark

Riigihankeid késitatakse iiha enam strateegilise vahendina Euroopa Liidu laiemas innovatsioonipoliiti-
kas."> Hankedirektiivi ettepanekus tuuakse esile veel kaks eesmirki: avaliku kulutamise tGhususe suuren-
damine ning tihiskondlike eesmirkide, sealhulgas innovatsiooni edendamine. 3

Hankedirektiiv sdtestab eeskirjad hankelepingute s6lmimiseks kogu Euroopa Liidus ning réhutab sel-
gelt riigihangete tahtsust innovatsioonipohiste eesmirkide edendamisel. Kooskélas Euroopa 2020 stratee-
gia eesmirkidega rohutab direktiivi pohjenduspunkt 47, et ,teadusuuringud ja innovatsioon, sealhulgas
okoinnovatsioon ja sotsiaalne innovatsioon, on tulevase majanduskasvu peamisi mgjutajaid ning seega
aruka, jatkusuutliku ja kaasava majanduskasvu strateegias ,,Euroopa 2020 viga tihtsal kohal“ ning kutsub
hankijaid iiles ,kasutama riigihankeid voimalikult strateegiliselt innovatsiooni edendamiseks“*14,

See eesmirk viljendub konkreetsetes menetlusmehhanismides, mis on loodud innovatiivsete lahen-
duste arendamise ja kasutuselevotu edendamiseks. Hankedirektiivi artiklis 31 on sitestatud innovatsiooni-
partnerlus™5 — kohandatud hankemenetlus, mis voimaldab hankijatel teha koostood majandustegevuses
osalejatega veel turul mitteolevate kaupade, teenuste voi to0de iihiseks arendamiseks ja seejarel nende
soetamiseks. Lisaks soodustab direktiiv iileminekut hinnapéhiselt hindamiselt vaartuspdhisele ldhenemi-
sele. Artikkel 67 kinnitab majanduslikult soodsaima pakkumuse kriteeriumi kasutamist, mis voimaldab
riigihangete korraldajatel votta oma otsustes arvesse innovatsiooniga seotud kaalutlusi. Need satted kujun-
davad iihiselt innovatsiooni riigihanke Gigusparaseks ja soovitavaks eesmargiks, voimaldades hankijatel
tegutseda tehnoloogilise ja organisatsioonilise arengu néudlusepoolsete suunajatena.

Innovatsiooni sidumine riigihankedigusega on teadlik poliitiline samm strateegilise riigihanke suu-
nas, mille eesmirk on suunata avaliku sektori kulutused toetama laiemalt majanduslikke ja {ihiskondlikke
eesmirke. See lihenemine ei piirdu iiksnes t6hususe suurendamisega, vaid holmab ka innovatsiooni 6ko-
siisteemide aktiivset edendamist, eelkdige juhtivate turgude kujundamise ja varajase avaliku noudluse teki-
tamise kaudu.

Nagu kirjanduses on réhutatud, ,,vGib riik avaliku ndudluse mahu véi isedrasuste kaudu tegutseda juht-
kasutajana, kes kiivitab juhtivate turgude kujunemise“*1®, See arusaam haakub seisukohaga, et riigihange
,voib arukalt suunatuna oluliselt soodustada pakkujatepoolset innovatsiooni“*?7. Niisugune lihenemine on
oluline valdkondades, mida iseloomustavad keerukad ja muutuvad vajadused, kus traditsioonilised hanke-
mehhanismid ei pruugi tagada soovitud muutust. Seet6ttu loob hankedirektiiv avalikule sektorile digusliku
aluse innovatsioonisuundumuste aktiivsemaks kujundamiseks, eriti juhul, kui seda toetatakse koordineeri-
tult teiste poliitikameetmetega, niiteks avaandmete direktiiviga.

2.3. Avaandmed ja andmehaldus digimajanduse innovatsioonisiisteemis

Koos riigihankediguse arenguga on Euroopa Liit loonud raamistiku, mis soodustab avaliku sektori teabe
taaskasutust andmepohise innovatsiooni toetamiseks. Avaandmete direktiiv margib olulist sammu digi-
valitsemise arengus, kinnistades arusaama avalikest andmetest kui strateegilisest varast, mis on keskne

0. Kundu, A. D. James, J. Rigby. Public Procurement and Innovation: A systematic literature review. — Science and Public
Policy 2020 (47) 4, 1k 490—502. Arvutivorgus: https://doi.org/10.1093/scipol/scaa029 (07.10.2025).

13 Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv riigihangete kohta. KOM/2011/0896 16plik. Arvutivorgus: https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:52011PC0896 (07.10.2025).

14 Hankedirektiivi art 2 p 22 kohaselt on innovatsioon ,uue voi markimisviirselt tiiustatud toote, teenuse voi protsessi, seal-
hulgas tootmis- v6i ehitusprotsessi (kuid mitte ainult), uue turustusviisi voi uue organisatsioonilise meetodi kasutuselevott
dritavades, tookorralduses voi vilissuhetes, muu hulgas eesmérgiga aidata lahendada iihiskondlikke probleeme voi toetada
aruka, jatkusuutliku ja kaasava majanduskasvu strateegiat ,Euroopa 2020““.

15 Hankedirektiivi pohjenduspunkt 49 sitestab, et juhul kui olemasolevad turulahendused ei suuda rahuldada vajadust

uuendusliku toote, teenuse voi to0 jarele, peaksid hankijad saama kasutada konkreetset menetlust. See voimaldab s6lmida
pikaajalise innovatsioonipartnerluse innovatsiooni arendamiseks ja hilisemaks soetamiseks tingimusel, et see vastab kokku-
lepitud tulemusnaiitajatele ja kulutasemele, ilma et oleks vaja korraldada eraldi hankemenetlust.

16 J, Edler, L. Georghiou. Public Procurement and Innovation — Resurrecting the Demand Side. — Research Policy 2007 (36)
7,1k 956. Arvutivorgus: https://doi.org/10.1016/j.respol.2007.03.003 (07.10.2025).

17" M. Rolfstam. Public Procurement as an Innovation Policy Tool: The role of institutions. — Science and Public Policy 2009
(36) 5, 1k 349. Arvutivorgus: https://doi.org/10.3152/030234209X442025 (07.10.2025).
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digimajanduse ja uute tehnoloogiate kujunemisel. Avaandmete direktiivi artikli 1 16ikes 1 sitestatud ees-
mirk on kehtestada miinimumnormid ,[aJvaandmete kasutamise edendamiseks ning toodete ja teenuste
innovatsiooni stimuleerimiseks®. Viidatud normis rohutatakse selgelt avaandmete kasutamise edenda-
mist uuenduslike teenuste ja rakenduste loomiseks. Seda pohimatet tugevdab veelgi suure vaartusega
andmehulkade™8 kategooria kehtestamine, mille puhul andmed tuleb teha kittesaadavaks masinloetavas
vormingus, tasuta ning avatud litsentside alusel. Need andmehulgad, millel on méarkimisvaarne potent-
siaal sotsiaalmajandusliku vaartuse loomiseks, on méeldud soodustama jargnevat innovatsiooni, eelkoige
kiiresti arenevates sektorites nagu tehisintellekt™9, transport ja keskkonnaseire.

Avaandmete direktiivi innovatsioonile orienteeritud eesmark on selgesonaliselt viljendatud ka selle
pohjendustes. Pohjenduspunkt 16 réhutab avaandmete taaskasutamist uute toodete ja teenuste arengu
toukejouna, eriti digitaalse iihtse turu kontekstis. Seeldbi asetab avaandmete direktiiv juurdepaisu ava-
liku sektori teabele laiemasse strateegilisse raamistikku, mille eesmark on suurendada konkurentsivéimet,
edendada tehnoloogilist arengut ja voimaldada siisteemset innovatsiooni liikmesriikide iileselt. Nagu on
kriitiliselt margitud, on ,direktiiv vahend avaandmete taaskasutuse edendamiseks, mitte avaandmete kui
selliste reguleerimiseks**2°. See eristus selgitab, miks diguslik kontroll valjundite iile (nt intellektuaalse
omandi Giguste kaudu) on endiselt vajalik direktiivi innovatsioonipotentsiaali tdielikuks rakendamiseks.

Need sitted viljendavad Euroopa Liidu teadlikku piiiidlust viia andmehaldus kooskolla innovatsiooni-
poliitikaga. Koos hankedirektiiviga kujundab avaandmete direktiiv raamistiku, milles avaliku sektori
vahendeid kasutatakse mitte iiksnes haldusliku tohususe, vaid ka innovatsioonieesméirkide saavutamiseks.
Selle edukus soltub Giguslike takistuste, eeskitt intellektuaalsest omandist tulenevate piirangute korvalda-
misest viisil, mis soodustab avaliku rahastusega loodud tulemuste kittesaadavust ja taaskasutust, samuti
hankeprotsesside sidumisest selgete innovatsioonieesmirkidega. Nagu teaduskirjanduses on réhutatud,
~peavad eesmirgid — s.t innovatsiooni takistused, mis tuleb iiletada — olema riigihankeprotsessi alguses
selgelt madratletud ning hankijad peavad kaaluma, millised on sobivad vahendid nende saavutamiseks“*2!,
Seega tuleks riigihankedigust moista mitte pelgalt regulatiivse raamistikuna, vaid innovatsioonisiisteemi
vajadustele kohandatud strateegilise kujunduse vahendina.

Innovatsiooni ja avaliku vairtuse saavutamise eelduseks ei ole iiksnes andmete kittesaadavus, vaid ka
voimalus neid aktiivselt kasutada. Nagu kirjanduses on margitud, ,peaks avaandmete kasutamise soodus-
tamine olema osa avaandmete poliitikast, sest just see on méérava tdhtsusega tegur avaandmete positiiv-
sete majude saavutamisel 22,

Riigihangete ja avaandmete seos on eriti oluline, kui hankemenetlused loovad andmerikkaid tulemusi —
tarkvara, andmestikke v6i tehnilist dokumentatsiooni —, millel on suur innovatsioonipotentsiaal valdkonda-
des nagu tehisintellekt, rahvatervis ja keskkonnakaitse. Nende taaskasutust piirab aga sageli intellektuaalse
omandi kisitus, mis jatab Gigused t6ovotjale. Kuigi 6iguste jatmine toovotjale peaks ergutama erasektori
innovatsiooni, voib selline ldhenemine minna vastuollu avaliku huviga tagada avatud juurdepéis avaliku
rahastusega loodud andmetele. Nagu on hoiatatud, ,eksisteerib oht, et avaandmed voidakse lihtsalt omas-
tada, mojutades ja muutes meie kontseptuaalset arusaama avaandmete tahendusest ning piirates voimalusi
edendada ja kinnistada kodanike osalust toetavaid diguslikke ideid“*23,

18 Avaandmete direktiivi art 2 p 10 méératleb ,viartuslikud andmestikud“ kui ,dokumendid, mille taaskasutamist seostatakse
ithiskonnale, keskkonnale ja majandusele oluliste hiivedega eelkoige tinu nende sobivusele lisavaartusteenuste ja -rakenduste
ning uute korge kvaliteediga ja inimvaarsete tookohtade loomiseks ja tinu nende inimeste arvule, kes voiksid saada kasu
sellistel andmestikel pohinevatest lisavaartusteenustest ja -rakendustest®.

19 Tehisintellekti kisitleva méiaruse art 3 p 1 kohaselt on tehisintellektisiisteem ,masinpdhine siisteem, mis on projekteeritud
to0tama erineval autonoomsuse tasemel ning mis voib parast juurutamist olla kohanemisvoimeline ja mis saadud sisendist
otseste voi kaudsete eesméarkide saavutamiseks jareldab, kuidas genereerida viljundeid, néiteks prognoose, sisu, soovitusi
voi otsuseid, mis voivad mojutada fiitisilist voi virtuaalset keskkonda“, vt Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus (EL)
2024/1689, 13. juuni 2024, millega nahakse ette tehisintellekti kasitlevad tihtlustatud 6igusnormid ning muudetakse
médruseid (EU) nr 300/2008, (EL) nr 167/2013, (EL) nr 168/2013, (EL) 2018/858, (EL) 2018/1139 ja (EL) 2019/2144
ning direktiive 2014/90/EL, (EL) 2016/797 ja (EL) 2020/1828 (tehisintellekti kasitlev méarus). — ELT L, 2024/1689,
12.07.2024. Arvutivorgus: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1744212517362&uri=CELEX%3A320
24R1689 (07.10.2025).

20 H. Broomfield (viide 7), Ik 181.

2L J. Chicot, M. Matt. Public Procurement of Innovation: A review of rationales, designs, and contributions to grand challenges. —

Science and Public Policy 2018 (45) 4, 1k 490—-491. Arvutivorgus: https://doi.org/10.1093/scipol/scy012 (07.10.2025).

22 A. Zuiderwijk, M. Janssen. Open Data Policies, Their Implementation and Impact: A framework for comparison. — Gover-
nment Information Quarterly 2014 (31) 1, lk 28. Arvutivorgus: https://doi.org/10.1016/j.giq.2013.04.003 (07.10.2025).

23 H. Broomfield (viide 7), Ik. 176.

396 JURIDICA 6-7/2025



Riigihangete roll innovatsiooni ja avaandmete poliitika edendamisel

Gerli Helene Gritsenko, Aleksei Kelli

Oiguskord, eriti riigihangete valdkonnas, peab kaitsma avaandmete avalikku ja osaluslikku viirtust.
Kuigi eraomand vG6ib soodustada innovatsiooni turule joudmist, voib see samal ajal piirata juurdepiisu
avaliku rahastusega loodud andmestikele. Riskide viltimisele orienteeritud poliitikad kipuvad seejuures
vahendama avatust: ,[O]rganisatsioonid, mis kujundavad avaandmete poliitika, kuid keskenduvad peami-
selt avatuks muutumise riskidele, jadvad oma avaandmete poliitikas suletumaks kui need, kes arendavad
sellist poliitikat eesmirgiga muutuda tdepoolest avatumaks“*24. Selline vastuolu on eriti terav olukordades,
kus avalik sektor on ithtaegu nii viljundite rahastaja kui ka nende kavandatud kasutaja. See probleem on
eriti ilmne avaandmete direktiivi kontekstis, mis kohustab tagama vairtuslike andmestike kéttesaadavuse
ja taaskasutuse. Kui sellised andmestikud luuakse riigihangete kaudu, kuid nendele kehtivad erasektori
omandidigused, voib juurdepédids andmetele olla piiratud ning see 66nestab direktiivi eesmarke.

Nii hankedirektiiv kui ka avaandmete direktiiv tunnistavad innovatsiooni oluliseks poliitiliseks ees-
margiks, kuid kumbki ei loo sidusat raamistikku, mis {ihendaks intellektuaalse omandi 6iguste kuuluvuse
ja andmete taaskasutuskohustused. Kehtivad juhised soovitavad sageli jatta intellektuaalse omandi digused
toovotjatele ,vajaduse korral“, kuid ei tdpsusta, millal on avaliku omandi siilitamine viltimatult vajalik
avaandmete ja innovatsioonieesmarkide saavutamiseks. Intellektuaalse omandi kuuluvuse ja avaandmete
regulatsiooni tihildamata jatmisel kujuneb killustunud regulatiivne keskkond, mis voib takistada seatud
eesmirkide tditmist, sest ei taga avaliku rahastusega loodud tulemuste pikaajalist kittesaadavust ega
taaskasutatavust.

Selles kontekstis soltub riigihankediguse ja avaandmete poliitika tohus 16imimine mitte ainult menet-
luslikust kooskélast, vaid ka sisulisest oiguslikust sidususest intellektuaalse omandi oiguste kuuluvuse
ja kontrolli kiisimustes. Teaduskirjanduses on osutatud, et hankedirektiiv ,ei tdpsusta iseenesest, kuidas
tuleks intellektuaalse omandi igused jaotada hankija ja toovotja vahel“25, Artikli jargmises peatiikis esi-
tavad autorid argumendid suurema avaliku sektori kontrolli vajaduse toetuseks innovatsioonile suunatud
hankelepingutes eesmairgiga tagada avaliku rahastusega loodud tulemuste parem kittesaadavus, taas-
kasutatavus ja tthiskondlik vaartus.

3. Intellektuaalse omandi oiguste kuuluvus riigihankes

Kéesolevas peatiikis kisitlevad autorid intellektuaalse omandi iguste kuuluvust kolmest aspektist:
(1) Euroopa Liidu riigihankegigusest tuleneva Gigusliku kaalutlusruumi ulatus; (2) avaliku huvi pohi-
mottelised alused ning (3) intellektuaalse omandi strateegiate praktiline rakendamine, mis peab tagama
tasakaalu avalike ja erasektori huvide vahel.

3.1. Lepinguvabadus hankedirektiivi raames

Hankedirektiiv annab hankijatele markimisvéaérse kaalutlusruumi intellektuaalse omandi 6iguste kuulu-
vuse kindlaksméaaramisel riigihanke menetluste raames. Direktiivi artikli 31 16ige 6 sitestab, et ,[a]valiku
sektori hankija médiratleb hankedokumentides intellektuaalomandi diguste suhtes kohaldatava korra“*2°,
samal ajal kui artikli 42 16ige 1 lubab tehnilistes kirjeldustes ndidata, kas intellektuaalse omandi diguste
iileminekut noutakse. Kuigi need sitted loovad formaalse aluse regulatiivseks autonoomiaks, on need
viaheinformatiivsed selle suhtes, kuidas tuleks intellektuaalse omandi 6igusi kisitleda innovatsioonile
suunatud riigihangete kontekstis. Seda eriti olukordades, kus vastavad valjundid puutuvad kokku avaand-
mete taaskasutamise edendamise eesmirgiga. Uhtlustatud lihenemisviisi puudumine on viinud intellek-
tuaalse omandi kuuluvuse erinevate tolgendusteni. Seega on vajadus selgete intellektuaalse omandi Gigusi
késitlevate hankestrateegiate jarele.

24 A, Zuiderwijk, M. Janssen (viide 22), 1k 22.

25 R. Caranta, P. C. Gomes. Public Procurement and Innovation. — ERA Forum 2021 (22), Ik 382. Arvutivorgus: https://doi.
org/10.1007/s12027-021-00674-6 (07.10.2025).

26 Sama pohimote kordub ka teistes riigihangete direktiivides, vt Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2014/25/EL, 26.
veebruar 2014, milles kasitletakse vee-, energeetika-, transpordi- ja postiteenuste sektoris tegutsevate iiksuste riigihankeid
ja millega tunnistatakse kehtetuks direktiiv 2004/17/EU. — ELT L 94, 28.03.2014, 1k 243—-374. Arvutivorgus: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1744096575447&uri=CELEX%3A320141.0025 (07.10.2025).
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3.2. Avaliku huvi kaalutlused
intellektuaalse omandi kuuluvuse maaramisel

Avalik huvi seoses avaliku sektori intellektuaalse omandi kuuluvusega on oluline teema. Uhelt poolt vii-
detakse, et kuna innovatsiooni rahastatakse avaliku sektori hangete kaudu, peaks sellest tulenev intellek-
tuaalne omand olema avalikult kéttesaadav (taaskasutatav), et teenida laiemat avalikku huvi. Nagu iihes
ekspertarvamuses viljendatakse: ,[KJuna maksvaks pooleks on hankija — {ildiselt avalik sektor —, voib
viita, et intellektuaalset omandit tuleks jagada koigiga.“*27 Teisalt rohutavad erinevad poliitikadokumendid
vajadust jatta riigihanke tulemusel tekkiv intellektuaalne omand erasektorile, sest see edendab selle kom-
mertsialiseerimist. Euroopa Komisjoni teatis ,,Innovatsioonipotentsiaali rakendamine“*2® réhutab vaja-
dust parandada tingimusi, mille raames ettevotjad saavad riigihangete kontekstis intellektuaalset omandit
kaitsta ja kasutada, eesmirgiga soodustada innovatsiooni ja tugevdada laiemat majandust. Sel eesmargil
soovitatakse, et ,[l]iikmesriigid peaksid sellisel juhul kaaluma voimalust jitta intellektuaalomandiigus
lepingupartnerile, vilja arvatud juhul, kui kaalul on iilekaalukad avalikud huvid“*9.

On olukordi, kus avalike asutuste poolt intellektuaalse omandi omandamine on igustatud tilekaaluka
avaliku huvi tottu. Seda tunnustatakse ka akadeemilises kirjanduses, kus mairgitakse, et ,vdivad esineda
erandlikud juhtumid, mil iilekaalukate avalike huvide (néiteks riikliku julgeoleku) kaitse néuab piiranguid
intellektuaalse omandi Giguste ja hanketegevusega seotud oskusteabe kasutamisel“*3°; samas lisatakse hoia-
tus, et selliseid erandeid tuleb tolgendada kitsendavalt ning need tekivad tavaliselt riigikaitseliste hangete
kontekstis. Kiesoleva artikli autorid vaidavad siiski, et avaliku huvi ulatust, mis v6ib Gigustada intellek-
tuaalse omandi Giguste avalikku omandit voi kontrolli nende iile, tuleks moista laiemalt, eriti avaandmete
poliitika ja innovatsiooni juhtimise eesmérkide valguses.

Innovatsioonihangete suunistes tunnistatakse selgesonaliselt, et ,intellektuaalse omandi Giguste jét-
mine tarnijatele [v0ib] soodustada uuenduslike lahenduste t66stuslikku turustamist, kaitstes samal ajal
taielikult avaliku sektori hankijate moistlikke huve, ning vihendada avaliku sektori jaoks hankekulusid“*st.
Suunistes rohutatakse siiski ka intellektuaalse omandi hankijale jatmise strateegilisi eeliseid. Kui hankija
sdilitab intellektuaalse omandi digused, saab ta tulevastes hankemenetlustes tugineda teadus- ja arendus-
tegevuse tulemustele ning litsentsida neid 6igusi kolmandatele isikutele tasuta eesmargiga ,soodustada
edasist innovatsiooni“*32, sealhulgas tingimustel, mis nouavad, et jargnevad uuendused jadksid avatult
kittesaadavaks.

3.3. Intellektuaalse omandi kuuluvuse institutsionaalsed strateegiad

Intellektuaalse omandi hankijale jatmise strateegia kujundamine ja tulevane rakendamine eeldavad esmalt
pohimattelist poliitilist otsust intellektuaalse omandi kuuluvuse kohta ning seejérel vastavate menetlus-
like ja lepinguliste mehhanismide viljatootamist selle otsuse elluviimiseks. Nagu kirjanduses on véilja
toodud, ,peetakse I0L"33] Higuste norka juhtimist teatud tarnijate, eriti teadus- ja arendustegevusele ning
innovatsioonile enam piithendunute poolt tdsiseks takistuseks hankes osalemisel“*34. On tiheldatud, et ,IO
Oiguste iileandmist saab korraldada viisil, mis ei moonuta konkurentsi, kasutades liht- v6i muid piiratud
litsentside vorme, mis voimaldavad t66votjal sdilitada asjaomase tehnoloogia omandidiguse ja taieliku

27 R. Caranta, P. C. Gomes (viide 25), 1k 384.

28 Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komi-

teele. Innovatsioonipotentsiaali rakendamine — intellektuaalomandi tegevuskava ELi majanduse taastamise ja vastu-

pidavuse toetamise suurendamiseks. COM(2020) 760 final. Arvutivorgus: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/

TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0760 (09.10.2025).

Samas.

30 A. Sanchez-Graells. Public Procurement and the EU Competition Rules. 2nd Ed. Hart Publishing 2015, 1k 449.

31 Komisjoni teatis. Innovatsioonihangete suunised (2021/C 267/01). Arvutivorgus: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021XC0706(03) (09.10.2025).

Samas.

29

32

33 Intellektuaalse omandi lithend.

34 E. Uyarra, J. Edler, J. Garcia-Estevez, L. Georghiou, J. Yeowa. Barriers to Innovation through Public Procurement: A sup-
plier perspective. — Technovation 2014 (34) 10, 1k 634. Arvutivorgus: https://doi.org/10.1016/j.technovation.2014.04.003
(09.10.2025).
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kasutusodiguse, voimaldades samas hankival asutusel teatud tegevusi arendada“s5. Sellised hiibriidsed lit-
sentsilepingud voivad siilitada t66votjate motivatsiooni, voimaldades samal ajal avalikul sektoril tagada
innovatsiooni jarjepidevuse ja avatuse. Selliste Gigusstrateegiate juurdumine toeliselt innovatsioonile suu-
natud hankekultuuris eeldab menetluslikku iimbermétestamist hankijate tasandil. Asjakohane niide lei-
dub ringhangete puhul, kus 0iguslik ja menetluslik innovatsioon toetavad laiemate kestlikkuse eesmérkide
saavutamist. Nagu kirjanduses on mirgitud, ,omab ringhange transformatiivset potentsiaali, julgustades
hankijaid rakendama uuenduslikke menetlusi ning edendades seelidbi ringmajanduse eesmirke“'3%, See
illustreerib, kuidas hankedisain v6ib samal ajal edendada valdkonnapdhiseid eesmirke ning soodustada
institutsionaalset innovatsiooni avalikus halduses.

Laiemas plaanis on innovatsioonihanked kontseptuaalselt seotud avalike teenuste osutamise siistee-
mide teadliku iimberkujundamisega. Nagu méned teadlased vdidavad, ,,on transformatiivne innovatsiooni-
hange vahend, mida avalik-Giguslikud organisatsioonid kasutavad siisteemide muutmise eesmargil. Nende
teadlik eesmirk on arendada uusi tooteid voi teenuseid ja levitada neid iihiskonnas“*37. Selle potentsiaali
realiseerimine eeldab, et diguslik raamistik oleks tdiendatud institutsionaalse kultuuriga, mis véértustab
avatust, taaskasutust ja katsetamist. Sellised praktikad aitavad vihendada innovatsiooniga seotud riske
ning toetavad paindlikke hankeraamistikke, mis sobituvad paremini muutuvate oiguslike ja poliitiliste
keskkondadega. Otsustava tdhtsusega on, et neid menetlusmehhanisme saadaks laiem kultuuriline piihen-
dumus avatusele ja teadmuse (andmete) taaskasutamisele. Nagu kirjanduses on réhutatud, ,avaandmete
poliitika rakendamiseks ja selliste eesmirkide nagu majanduskasv, innovatsioon ja ldbipaistvus saavuta-
miseks tuleb kujundada kultuur, milles andmete avalikustamist peetakse vaikimisi standardiks. Ideaalsel
juhul peaks eksisteerima avatuse kultuur, kus avaandmete poliitika on kéigi tooprotsesside ja andmete
lahutamatu osa“*38, See kultuuriline infrastruktuur on hadavajalik selleks, et andmete kuuluvus riigile vl-
jenduks reaalses avalikus vaartuses innovatsiooni praktilise taaskasutuse, jarjepidevuse ja leviku kaudu.

Lisaks rohutab innovatsioonihangete juhend, et juhtudel, mil intellektuaalne omand jaib tarnijale, on
konkurentsimoonutuste viltimiseks oluline rakendada labimoeldud lepingulist strateegiat. Juhendi koha-
selt ,voib avaliku sektori hankija néha ette kasutada neid 6igusi lahenduse rakendamiseks ja/voi nduda
tarnijalt teatavates olukordades oiglastel (avatud, labipaistvatel ja mittediskrimineerivatel) ning maistlikel
turutingimustel nende Giguste litsentsimist kolmandatele isikutele“*39. Need laused illustreerivad olemas-
oleva digusraamistiku paindlikkust, mis voimaldab hankijatel rakendada intellektuaalse omandi diguste tile
erinevat kontrollitaset, kui see aitab kaasa laiemate poliitikaeesmirkide saavutamisele.

See paindlikkus on eriti oluline, kui arvestada olemasolevate intellektuaalse omandi*° siisteemide pii-
ranguid avaandmete poliitika rakendamisel. Avaandmete direktiivi pdhjenduspunkt 28 réhutab: ,[R]iiklike
vaba juurdepaisu pohimatete kohaselt tuleks avaliku sektori rahastatud teadusandmed teha vaikevalikuna
avatuks. Konealuses kontekstis tuleks siiski nouetekohaselt arvesse votta [...] kolmandate isikute intellek-
tuaalomandidigustega seotud kiisimusi vastavalt phiméttele ,nii avatud kui voimalik ja nii suletud kui
vajalik““. Artikli 116ike 2 punkt c vilistab selgesonaliselt direktiivi kohaldamisalast dokumendid, mille suh-
tes kolmandatel isikutel on intellektuaalse omandi Gigused. Seetottu kujuneb olukorras, kus avaliku sektori
hanked loovad andmerikkaid tulemusi, intellektuaalse omandi 6iguste eelnev omandamine hankijate poolt
oluliseks 6iguslikuks mehhanismiks, mis tagab, et selliseid tulemusi reguleeritakse vastavalt avaandmete
pohimotetele ja tehakse kittesaadavaks taaskasutamiseks.

Sellest lahtuvalt ning kooskolas kdesolevas artiklis esitatud hiipoteesiga ei tuleks avaliku sektori asu-
tuste strateegilist intellektuaalse omandi omandamist vGi kontrolli pidada riigihangetega vastuolus ole-
vaks, vaid kisitada seda olulise 6igusliku ja poliitilise vahendina, mis tagab, et avaliku rahastusega loodud
tulemused jadvad kittesaadavaks ja taaskasutatavaks ning loovad pikaajalist iihiskondlikku véaartust.
Avalik huvi selles kontekstis ei piirdu erandlike juhtumitega nagu riiklik julgeolek, vaid holmab ka hangete

35 A. Sanchez-Graells (viide 30), 1k 449.

36 S.F. Grimbert, J. M. Zabala-Iturriagagoitia. Closing the Loop without Reinventing the Wheel: Public procurement for innova-
tion promoting a circular economy. — Science and Public Policy 2024 (51) 3, 1k 495. Arvutivorgus: https://doi.org/10.1093/
scipol/scad084 (09.10.2025).

37 J. Chicot, M. Matt (viide 21), 1k 485.
38 A. Zuiderwijk, M. Janssen (viide 22), 1k 28.
39 Komisjoni teatis. Innovatsioonihangete suunised (viide 31).

40 Avaandmete direktiivi pohjenduspunkt 54 tipsustab, et direktiivi kohaldamise eesmirgil viitab maiste ,intellektuaaloman-
didigused” iiksnes autoridigusele ja sellega seotud Gigustele, sh sui generis andmebaasidigustele.
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ja andmehalduse struktuurset kooskolastamist liidu laiemate eesmérkidega, mis on seotud libipaistvuse,
majandusliku vastupidavuse ja digitaalse innovatsiooniga.

Avaliku huvi jargimine ei vabasta vajadusest s6lmida tasakaalustatud lepingud avaandmete ja inno-
vatsiooni toetamisel. Nagu teaduskirjanduses on réhutatud, ,ei tohiks avaliku sektori lepingupartnereid
kohustada aktsepteerima oma intellektuaalse omandi ja oskusteabe iileandmise tingimusi, mis on piira-
vamad kui need, mida kohaldatakse tavaparastes turutehingutes — vilja arvatud juhul, kui selleks on iile-
kaalukas avalik huvi ning sellisel juhul tuleb tiiendavate diguste iilleandmine nduetekohaselt hiivitada, et
viltida tehnoloogia vdirtuse vihenemist selle algse omaniku jaoks“*4,

Selline tasakaalustamine voib pohineda hiibriidsetel mudelitel, mis sdilitavad to6votjate motivat-
siooni (pakkuja saab intellektuaalset omandit kasutada oma arieesmarkidel), tagades samal ajal andmete
taaskasutatavuse. See rohutab vajadust ldbiméeldud Gigusliku lahenemise jarele, mis tasakaalustab ava-
like asutuste ja eraettevotjate Giguspiarased huvid ning tagab avaliku vaiartuse maksimeerimise ilma turgu
moonutamata voi innovatsiooni parssimata.

Paralleelselt avaandmeid ja riigihankeid reguleerivate normidega kehtestab andmehalduse miirus
tdiendava mehhanismi kaitstud avaliku sektori andmete, sealhulgas intellektuaalse omandiga kaitstud
hankelepingute tulemuste taaskasutamise holbustamiseks. Kui avaandmete direktiiv kohaldub iiksnes
kittesaadavatele avalikele dokumentidele, siis andmehalduse miairuse artikli 3 16ike 1 punkti ¢ alusel
laiendatakse taaskasutusvoimalusi turvalise tootlemiskeskkonna kaudu ka andmetele, mis on kaitstud
kolmandate isikute intellektuaalse omandiga. Sellegipoolest pchineb andmehalduse méarus lepingujarg-
sel haldusmudelil, mis s6ltub menetluslikest tagatistest ja tehnilisest taristust, mitte diguste struktuursest
kontrollist. Madruse artikli 5 16ige 7 nduab olemasolevate intellektuaalse omandi diguste 42 taielikku aus-
tamist ning pohjenduspunktid 15 ja 19 rohutavad, et taaskasutamine peab siilitama Giguste omajate huvid
ja avalikkuse usalduse. Kuigi sellised sétted aitavad valtida innovatsiooni 6iguslikke takistusi, ei taga need
veel sisulist avalikku juurdepadsu ega taaskasutatavust.

Seeto6ttu, kooskolas kdesoleva artikli keskse hiipoteesiga, ei tuleks andmehalduse méaarust kasitada
asendusena proaktiivsele diguslikule strateegiale, mis néeb ette andmete juurdepédsu- ja taaskasutus-
Oiguste otsese integreerimise hankelepingutesse. Seega peavad intellektuaalse omandi strateegiad olema
lahutamatult seotud riigihangete raamistikuga, et tagada avalike andmete demokraatlik ja innovatsioonile
suunatud taaskasutus.

4. Kokkuvote

Kiesolev artikkel kaardistab, kuidas riigihanked vdivad toimida strateegilise 6igusliku ja poliitilise vahen-
dina avaandmete valitsemise ja innovatsiooni edendamisel Euroopa Liidus. Asudes riigihankediguse,
intellektuaalse omandi ja innovatsioonipoliitika ristumiskohas, peaksid hankijad autorite arvates tditma
aktiivsemat rolli innovatsioonisuundade kujundamisel, kui omandavad v6i kontrollivad intellektuaalse
omandi o6igusi avaliku rahastusega hangete tulemustes. Praktika, mille kohaselt jaetakse intellektuaalse
omandi digused toovotjatele, voib Gonestada avaandmete direktiivi eesmirke, seda eriti juhtudel, mil
hanked loovad andmerikkaid ja suure avaliku vaartusega viljundeid.

Kuigi Euroopa Liidu 6igus pakub paindlikkust intellektuaalse omandi diguste jaotamisel, puudub selge
juhis, kuidas viia riigihanked kooskélla avaandmete ja innovatsioonipoliitika eesméarkidega. Artiklis jarel-
datakse, et riigihanke strateegiad tuleks timber kujundada viisil, mis seob andmete juurdepéésu ja taas-
kasutuse nouded otseselt lepingulisse raamistikku.

Avaliku sektori strateegiline otsus jitta intellektuaalne omand riigile voi sailitada selle {ile kontroll
voib voimaldada avatuse institutsionaliseerimist, toetada innovatsiooni andmete taaskasutuse kaudu ning
suurendada avaliku rahastusega loodud tulemuste i{ihiskondlikku vaartust. Autorid jareldavad, et selline
ldhenemine eeldab 6iguslike mehhanismide (nt teatud tiitipi litsentside) kujundamist, mis tasakaalustaksid
avalikke huve ja toovotjate motiveeritust, viltides samas turumoonutusi.

41 A. Sanchez-Graells (viide 30), 1k 450.

42 Andmehalduse mééruse art 5 1g 7 kohaselt andmete taaskasutamist lubatakse iiksnes kooskdlas intellektuaalomandi digustega.

Avaliku sektori asutused ei kasuta andmebaasi tegija digust, et takistada andmete taaskasutamist voi piirata taaskasutamist
rohkem, kui see on voimalik sama maaruse séitete kohaselt.
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Kokkuvottes soltub andmete tohus taaskasutus innovatsioonile suunatud riigihangetes mitte tiksnes
oiguslikest instrumentidest, vaid ka institutsionaalsest kultuurist, mis viirtustab avatust, koost6od ja
teadmiste jagamist. Kui riigihange kujundatakse vahendina, mis seob intellektuaalse omandi strateegiad
andmete taaskasutuse pGhimotetega, saab see toetada ldbipaistvamat ja kaasavamat andmepdhist innovat-
siooni Euroopa Liidus.
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