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21. sajandi oigusharidus
rahvusilikoolis

1. Sissejuhatus

Tartu Ulikooli sigusteadukonna tegemistest ning juurastuudiumist nii Eestis kui ka mujal on Juridica veer-
gudel juttu olnud varemgi.” Emakeelse Gigushariduse saja aasta taitumist tahistades on paslik taas heita
pilk 6igushariduse hetkeolukorrale rahvusiilikoolis ning voimalikele arengusuundadele 1ahemas tulevikus.

Seda tehes olen ldhtunud 6Gigusteaduskonna 6ppetegevust suunavast diguslikust raamistikust, aga ka
iiliopilaste, 6ppejoudude ja vilistlaste tagasisidest, samuti enda kogemustest ja tdhelepanekutest 6ppejouna
ning digusteaduskonna dppedirektori ja programmijuhina. Oigusteaduskonna vilistlaste tagasiside kajasta-
misel olen aluseks votnud Tartu Ulikooli sotsiaalteaduste valdkonna vilistlaste uuringu 2, mille sotsiaaltea-
duslike rakendusuuringute keskus (RAKE) koostas 2016. aastal, ning kaesoleval suvel samuti RAKE abiga
korraldatud digusteaduskonna vilistlaste kiisitluse™ tulemused.

Tartu Ulikooli digusteaduskonna arengukava4 kohaselt on teaduskonna missioon ,tagada Eesti digus-
korra toimimiseks vajalike teaduslike aluste kujundamine, rahvusvaheliselt tunnustatud korgetasemelise
teadustegevuse ja teaduspohise 6ppe kaudu Eesti pohiseaduslike funktsioonide tditmiseks vajaliku kor-
gelt kvalifitseeritud ja vastutustundliku juristkonna viljadpe ning rahvusvaheliselt konkurentsivoimeline
akadeemiline jarelkasv Eesti digusteaduses®. Sellest nahtub, et digusteaduskond peab oma Gppetéoalases
tegevuses tahtsaks Eesti vajadusi ning teaduspohisust. Neil kahel aspektil algatuseks peatungi.

2. Oigusteaduse ja oigushariduse rahvuslikkus

Tartu Ulikooli seaduse™s (TUS) § 2 16ike 1 kohaselt on Tartu Ulikool Eesti Vabariigi rahvusiilikool. Kui
kiisida, mida véljend ,rahvusiilikool tdhendab, siis ega selle kohta legaaldefinitsiooni leiagi. Moningat sel-
gitust annab TUS § 2 16ige 4, mille kohaselt iilikool edendab eesti keele ja kultuuri siilimise ning arengu
eesmirgil Eestit ja tema rahvast uurivaid teadusi ning eestikeelset haridust, siilitab rahvuslikku kultuuri-
pirandit ning pakub avalikkusele sellega seotud teenuseid. Siit ka viljend ,rahvusteadused®, mille sisusta-
mise raskused ja erinevad vdimalused on kokku votnud Urmas Sutrop ajakirjas ,,Akadeemia“.”

01.09.2019 seisuga leiab miarksonale ,,6igusharidus” ajakirja ,Juridica®“ artiklite andmebaasist lausa 91 vastet.

Tartu Ulikooli sotsiaalteaduste valdkonna vilistlasuuring 2016. Lpparuanne. November 2016. Arvutivorgus: https://skytte.

ut.ee/sites/default/files/skytte/sotsiaalteaduste_valdkonna_vilistlasuuring_2016.pdf (01.09.2019). Kiisitlus korraldati

aastatel 2013—-2015 16petanud vilistlaste hulgas ning selles uuringus osales 83 digusteaduse bakalaureusedppekava lopetanut
ja 109 digusteaduse magistrioppekava 16petanut.

3 Kiisitlusele vastas kokku 488 digusteaduskonna vilistlast, kellest 44% on digusteaduskonna 16petanud aastatel 2010-2019,
24% aastatel 2000-2009, 16% aastatel 1990—1999 ning 16% 1980. aastatel vi varem. Arvestades Tartu Ulikooli digustea-
duskonnas l6petatud kdrgeimat Gppeastet, oli vastanute hulgas 86% magistrikraadiga, 10% bakalaureusekraadiga ja 4%
doktorikraadiga vilistlast. Vastanutest 33% t66tas advokaadibiiroos, 20% kohtus, 14% ministeeriumis, ametis v6i muus
riigiasutuses ja 10% prokuratuuris. Ulejisinud 26% vastajatest to6tasid sigus- voi notaribiiroos, kohalikus omavalitsuses
vOi muus ettevottes.

4 Tartu Ulikooli digusteaduskonna arengukava aastateks 2018-2022. Vastu vetud igusteaduskonna ndukogu otsusega

12.06.2017.

5 RTI11995,23,333; RT1I,19.03.2019, 12.
6 U. Sutrop. Kuidas me mdistame rahvusteadust? — Akadeemia 2012/7, 1k 1155-1177.
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Teaduspoliitilisest aspektist vaadatuna ei ole digusteadus téina rahvusteadus — see tihendab, et TUS
§ 11 16ike 1' alusel riiklikku toetust saavate professuuride nimekirjast™” iihtegi digusteaduse professuuri ei
leia. Juristid on aga avaldanud arvamust, et ka 6igusteadust tuleks pidada rahvusteaduseks, sest diguskorra
toimimiseks ja edasiarendamiseks vajaliku slisteemse teadust66 tegemine on iga riigi oma oigusteadlaste
iilesanne™, seega oma riik eeldab oma digusteadust.™ Sellest nihtub, et juristide jaoks on ,rahvuslikkus*
kui ,rahvusteaduse“ komponent seotud riigiga. © Tartu Ulikoolis tehtava (Eesti) digusteaduse seotust Eesti
riigi ja rahva tulevikuga on rohutanud ka kunagine Tartu Ulikooli rektor Jaak Aaviksoo. !

Juristide erialases viljadppes domineerivad samuti riiklikud huvid: on ju juristid need, kes peavad
oigusprobleeme lahendades rakendama (ning jarelikult ka vaga histi tundma) vastavas diguskorras keh-
tivat digust ja seda iihtviisi nii avalikus kui ka erasektoris tootades. Mart Rask on rohutanud (teaduspo-
hise) 6igushariduse olulist rolli riigi 6iguspoliitikas, markides, et digusharidus valmistab ette spetsialiste
nii kehtiva diguse rakendamiseks kui ka digusruumi tunnetamiseks ja muutmiseks.”2 Teiste sonadega
on igal riigil tarvis juriidilise ettevalmistusega eksperte oma Gigussiisteemi kriitiliseks analiilisimiseks
ja edasiarendamiseks. Just sellise ettevalmistuse andmine ning sel moel Eesti riigi toimisse ja arengusse
panustamine on rahvusiilikooli digusteaduskonna olulisim eesmirk. Vaadates Tartu Ulikooli 16petanute
suurt osakaalu nn klassikaliste juristiametite (kohtunik, advokaat, prokuror, notar) esindajate seas™3, voib
jareldada, et Eesti jaoks voimekate juristide opetamisega on teaduskond seni ka hasti toime tulnud.

3. Oigushariduse teaduspohisus

Kiisimus selle kohta, kas juristi ettevalmistus peaks seisnema akadeemilises hariduses voi olema pigem
praktiliste oskuste lihvimisele orienteeritud kutsedpe, touseb ikka ja jille. Leideni iilikooli rektor ja endine
oigusteaduskonna dekaan Carel Stolker on eristanud nelja pShilist juristioppe mudelit:
— kitsalt kutsealane valjadpe 6igusasutuste juures (nt Inglismaa kogemus kohtute juures tegutse-
vate kutseiihingutega (Inns of Court)),
— kutseoskuste 6ppele suunatud ettevalmistus korgkoolides (nt USA law school’id),
— akadeemiline Gigusharidus iilikoolides,
— akadeemiline iilikooliharidus kombineerituna mahuka praktilise erialase kogemusega (nagu
see on Saksamaal). 4
Mandri-Euroopas on traditsiooniline, et juristide ettevalmistus toimub iilikoolides, seega seal, kus
tegeletakse ka digusteadusega.”’5 See johtub arusaamast, et jurist ei ole digusnorme kohaldades lihtsaid
juhtumeid lahendav ,0igustehnik®, vaid peab olema suuteline kehtivat digust ning selles esinevaid liinki
kriitiliselt analiiiisima ja leidma lahendusi keerulistele probleemidele.”° Selleks vajalikul tasemel etteval-
mistust saab pakkuda akadeemiline 6igusharidus, s.t oppekava, mille raames 6pitakse nii 6igusteooriat kui

7 2019. aastal Haridus- ja Teadusministeeriumi ning Tartu Ulikooli vahel s6lmitud halduslepingu p 3.1.11 kohaselt on nen-
deks arheoloogia professuur, Eesti ajaloo professuur, kunstiajaloo professuur, eesti keele ajaloo ja murrete professuur, eesti
keele (voorkeelena) professuur, tinapaeva eesti keele professuur, eesti kirjanduse professuur, eesti ja vordleva rahvaluule
professuur, etnoloogia professuur, motteloo professuur ja kultuurisemiootika professuur, vt RT I, 28.02.2019, 12.

8  P. Pikamie. Oigusteadus on rahvuslik distsipliin. — Sirp, 30.09.2016.

9 U. Reinsalu. Head s6brad! — Juridica 2015/3, 1k 161.

10 Ka Tartu Ulikooli seaduse algteksti koostajad nagid ,rahvuslikkuses® néhtavasti eeskitt just seotust riigiga, sest seaduse
eelndu § 2 sonastuses oli Tartu Ulikool ,riiklik (rahvuslik) iilikool“, vt Tartu Ulikooli seaduse eelnou, 707 SE, algatatud
19.10.1994. Olgu selle rahvusprofessuuriga kuidas on, aga 6igusteadlaste t66 olemuslikku seotust konkreetse diguskorraga
on iihiskonnas ilmselt siiski veel vihe teadvustatud, millest annab tunnistust digusteaduse evalveerimine pigem loodus- ja
reaalteadustele orienteeritud kriteeriumite alusel.

11 J. Aaviksoo. Tartu Ulikooli ja Eesti digusteaduse tulevikust. — Juridica 2002/4, 1k 211. Aaviksoo arvates on Tartu Ulikooli
iilesandeks ,lisaks digushariduse ja 6igusteaduse ja edendamisele kanda ka Eesti diguskultuuri, tagada meie digustegelikkuse
akadeemiline ja soltumatu refleksioon, analiiiis ja siintees ning selle suhestamine tihiskonna arengu ning tuleviku kindlusta-
miseks lahendamist vajavate probleemidega. Neid iilesandeid ei ole voimalik iiheski {ihiskonnas téita puhtalt kommertsalustel,
need on avalikud {ilesanded, mida vajab eelkgige avalikkus ja rahvas tervikuna“.

12 M. Rask. Akadeemiline igusharidus: Eesti digussiisteemi huvid ja ootused. — Juridica 2002/4, 1k 217.

13Vt A. Nomper. Oigusteaduskond ei karda konkurentsi. — Postimees, 12.11.2017.

14 C. Stolker. Rethinking the Law School. Cambridge University Press 2014, 1k 114.

15 Samas, Ik 19; S. Stromholm. Juristide Euroopa. — Akadeemia 1994/11, 1k 2327; P. Jirvelaid. Ulikooliharidus ja juristi elu-
kutse Euroopas. — Akadeemiline igusharidus ja juristide tdienduskoolitus. Tartu: Juristide Tdienduskeskus 1996, 1k 12.

16 A, W. Heringa. Legal Education. Reflections and Recommendations. Intersentia 2013, 1k 97.
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ka digusfilosoofiat, aga ka niiteks diguse ajalugu, saamaks keeruliste probleemide lahendamiseks ja loovaks
oigusmotlemiseks vajalikke teadmisi ja oskusi. Nimetatud distsipliinides eksperdiks olemine ja enese pidev
arendamine ei ole praktiseeriva juristi igapaevatoé korval moeldav, seeparast on Gigushariduse andmise
sobivaimaks kohaks peetud iilikoole.

Tasi, tiliopilased ise neid tugevat teoreetilist pohja andvaid 6ppeaineid sageli eriti ei vaartusta. Nii nditeks
on oOigusteaduskonna kunagine dekaan Peep Pruks juba 1996. aastal markinud, et oodatakse pigem voimali-
kult konkreetseid teadmisi, mis end praktikas kohe ,ira tasuvad“?7. Ka dppeinfosiisteemis dppekava kohta
antud tagasisidest nihtub, et iiliGpilased ootavad eeskitt praktiliste oskuste omandamist, mis voimaldaks
kohe edukalt to6le asuda; aeg-ajalt nimetavad tudengid isegi konkreetseid oppeaineid, mida nende arvates ei
peaks oppekavades olema.™8 Selline pragmaatilisus ei ole iiksnes Eesti iilidpilastele omane joon, vaid iseloo-
mustab teistegi riikide juuratudengeid.”9 Seda voib nahtavasti seostada asjaoluga, et ka tooandjad ootavad
digusteaduskonna I8petajailt voimalikult kohest valmisolekut praktiliste tooiilesannetega toimetulekuks. 2°

V6ib noustuda Peeter Jarvelaiuga, kes on juba 1996. aastal markinud, et Eestis tuleb endale aru anda,
et meie juristkond ei saa olla orienteeritud iiksnes praktikale.* Arvestades seda, kuivord erinevad on need
oigusvaldkonnad, milles digusteaduskonna l6petajad t66le hakkavad, ning need spetsiifilised kutseosku-
sed, mida eri 6igusametite pidajatelt noutakse, ei olegi voimalik iihte juurastuudiumi dra mahutada koike
seda, mis voiks rahuldada viga erinevate to6andjate vajadusi. Niisiis tuleb iilikoolide 6igusteaduskondadel
endilgi aeg-ajalt enesele meenutada, et iilikool vastutab tulevaste juristide harimise, mitte nende valja-
oppe eest."22 Voi, nagu on 6elnud Jaak Aaviksoo: ,Tartu Ulikooli sigusteaduskonna 1petaja peab kindlasti
olema mitte ainult Gigusspetsialist, vaid eelkoige Gigusharitlane ja iithiskonnateadlane — 6igusteadlane laias
méttes.“"23 See omakorda tihendab, et praktilisuse suurendamise sildi all ei tohiks Tartu Ulikooli igus-
teaduse oppekavades loobuda nendest distsipliinidest, millest saadud teadmiste najal suudab jurist tule-
vikus toGtades lahendada probleeme ka siis, kui koolis 6pitud konkreetsed materiaalgiguslikud teadmised
seaduste muutmise tottu kasutuks peaksid osutuma.

Oiguse iildainete olemasolu digusteaduse dppekavades on tegelikult oluliseks pidanud ka dppekava libi-
nud ise."24 Nii naiteks kiisisime 2019. aasta suvel korraldatud kiisitluse raames digusteaduskonna vilistlaste
kaest terve rea oppeainete kohta esiteks seda, kui suurel maaral sellest ainest saadud teadmisi praktikas
kasutatakse, ning teiseks seda, kas see Oppeaine peaks vilistlaste arvates olema juurastuudiumi kohustuslik
osa. Kiisitluse tulemusena selgus, et niiteks ladina keele alaseid teadmisi kasutas oma t66s harva voi tildse
mitte 73—-85% vastanutest (erinevused séltusid vastajate haridustasemest — BA, MA voi doktorikraad),
samas 54% koigist vastanutest leidis, et see peaks olema kohustuslik 6ppeaine. Oigusfilosoofia puhul olid
tulemused vastavalt 53—86% ja 60% ning Giguse ajaloo kohta vastavalt 56—88% ja 65%. Seega voib 6elda, et
nende teoreetiliste ainete toeline kasu on kaudne, kuid need on viga vajalikud ning see vajalikkus selgubki
alles praktikas. Siinkohal julgustan t66andjaid seda sGnumit selgemini saatma ka enda juures praktikal
olevatele v0i juba toGtavatele tudengitele.

Lisaks iildteoreetilist pohja andvatele Oppeainetele on ka praktilisemate digusdistsipliinide (nagu
lepingubigus, karistusoigus, haldus6igus jne) opetamisel oluline 6ppejou enda pidev teadust6o selles vallas,
sh kursisolek nii siinsete kui ka vilismaiste kolleegide teadustédga. Oppejoud, kes on harjunud &iguslikku
materjali pidevalt kriitiliselt analiiiisima ning lisaks oma riigi kehtivale digusele on kursis nii konkreetsete

Jun

7 P. Pruks. Akadeemilise digushariduse moningaid arenguprobleeme. — Akadeemiline digusharidus ja juristide tiiendus-

koolitus. Tartu: Juristide Taienduskeskus 1996, 1k 65.
18 Naiteks on peetud ebavajalikuks digusfilosoofiat, diguse ajalugu ja uurimistood.

Aalt Willem Heringa on vastumeelsust kriitilist motlemist ja refleksiooni arendavate Gppeainete suhtes tiheldanud ka Hollandi
iiliopilaste seas, vt A. W. Heringa (viide 16), 1k 97. Ilmar Tammelo on juba 1977. aastal markinud sama Saksa juuratudengite
kohta, vt I. Tammelo. Der Kampf um die Rechtsphilosophie. — Modern Problems of International Law and the Philosophy
of Law. Miscellanea in honour of Professor D. S. Constantopoulos. Thesaurus Acroasium, Vol. IV. Thessaloniki: Institute of
International Public Law and International Relations of Thessaloniki 1977, 1k 153—-158, avaldatud Juridicas Lauri Malksoo
tolkes: I. Tammelo. Vaitlus 6igusfilosoofia parast. — Juridica 2002/8, 1k 511-513.

20 Naiteks on avaldatud isegi arvamust, et ideaalis voiks magistridppes saada advokaadi ettevalmistuse, vt K. Koovit. Jaanus
Mody ja Martin Simovart: turg suureneb ja advokaadiametit tehisintellekt ei ohusta. — Eesti Pdevaleht, 23.08.2018.

21 P, Jarvelaid (viide 15), 1k 54.

22 Carel Stolker: “Law schools have a duty to educate, not to train our future lawyers.” Vt C. Stolker (viide 14), Ik 115. Ilmar

Tammelo: ,Juurastuudium ilma 6igusfilosoofilise Gpetuseta pole Gigupoolest Gigusteaduses voi oigusteadustes harimine;
see on iiksnes digustundjate voi digustehnikute, s.t 6iguskasitooliste tootmine.“ Vt I. Tammelo (viide 19), 1k 512.

23 J. Aaviksoo (viide 11), 1k 214.

24 Ladina keele ja Rooma diguse vajalikkuse kohta vt nt H. Vallikivi. Mis kasu on téinapieva juristil ladina keelest ja Rooma
oigusest? — Sirp, 31.05.2019.
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oiguslike lahenduste ajalooliste pGhjustega kui ka (teiste riikide niitel) probleemi lahendamise muude voi-
malustega, suudab Oppijaid kriitilise m&tlemise oskuse arendamisel tulemuslikumalt juhendada.

Veel iiks pohjus, miks Gigusteadust just eeskitt tilikoolides Gpetatakse, on seotud vajadusega kaasata
oigushariduse ja 6igusteaduse juurde ka teiste erialade esindajaid. Jaak Aaviksoo on mirkinud, et inimese ja
oiguse suhte erinevate aspektidega tegelemiseks on lisaks digusteadlastele tarvis kaasata naiteks majandus-
teaduse, sotsioloogia ja riigiteaduse esindajaid, aga ka niiteks semiootikuid ja filosoofe, sest Giguskultuuri
edendamiseks ,ei ole ilmselt kohasemat asutust kui tilikool, kes oma loomu poolest on universaalne nii
oma interdistsiplinaarsuse tottu kui ka seetdttu, et iihendab endas teadus-, haridus- ja kultuuriasutuse“*25.

Ulaldeldu ei tihenda, et klassikalist sigusteaduse dppekava tuleks pidada kogu tinase Eesti iihiskonna
vajadusi rahuldavaks ja ainsaks sobivaks digushariduse mudeliks. Vajab ju to6turg nii spetsiifilisemate,
kitsast valdkonda puudutavate siigavate juriidiliste teadmistega eksperte, kelle ettevalmistamine toimub
valdkonnale spetsialiseerunud magistridppekavade kaudu™9, kui ka lihtsamate igusalaste kutseoskustega
tootajaid. Kiill aga peab viikeses riigis olema vihemalt iiks iilikool, mis suudab anda klassikalist akadeemi-
list digusharidust. Eestis on selleks Tartu Ulikool ning dppekavasid kujundades peame seda digusteadus-
konnas alati meeles pidama.

4. Tartu Ulikooli 6igusteaduskonna
oppekavad ja oppevormid

Oigusteaduskond pakub haridust kdigil kolmel korghariduse astmel: teaduskonnas on iiks eestikeelne
bakalaureusedppekava, iiks eestikeelne ja kaks ingliskeelset magistrioppekava ning doktorioppekava.
Bakalaureuse- ja magistrioppekavad labisid 2016. aastal evalveerimise, mille kdigus rahvusvaheline hinda-
miskomisjon andis koikidele Gppekavadele positiivse tildhinnangu.™?7 Seda, kuidas hindavad digusteadus-
konnast saadud haridust eestikeelsete 6ppekavade 10petajad, uurisime 2019. suvel korraldatud kiisitluse
raames. Kiisitlusele vastanud vilistlased on rahul Tartu Ulikooli &igusteaduskonnas omandatud kdrghari-
dusega (96%) ja valitud erialaga (97%), tunnevad end t66turul konkurentsivoimelisena (95%) ning tulevad
enda hinnangul oma praeguses tookohas tooalaselt hasti toime (99%). Seega voib tddeda, et teaduskonna
senine tegevus Gigushariduse andmisel on olnud tulemuslik.

1990. aastatel kestis digusteaduse bakalaureusedpe Tartu Ulikoolis 8 semestrit (4 aastat); selle jérel
oli voimalik 6ppida 2 aastat teadusmagistrioppekaval. 1999. aastal allkirjastatud Bologna deklaratsiooni*28
rakendamise raames mindi Eesti iilikoolides alates 2002/2003. dppeaastast lile 3+2 siisteemile. Kui osa
erialade puhul™9 siilitati pikem baasope integreeritud dppekavade kaudu (s.t 6ppekava bakalaureuse- ja
magistriastmeks lahutamata), siis digusteaduse Gppes voeti kasutusele 3+2 mudel. See tihendab, et Tartu
Ulikoolis saab digusteadust dppida 3-aastase nominaalkestusega eestikeelsel bakalaureusedppekaval ja
2-aastase kestusega eestikeelsel magistridppekaval. Algselt peeti 3+2 mudeli iheks eesmargiks tilikoolil6-
petajate kiiremat joudmist to6turule ning seda arusaama peegeldas ka 2002. aastal bakalaureusedppesse
astunute oppekava, mis oli tdis pikitud viikesemahulisi kohustuslikke dppeaineid, jitmata iilipilastele
eriti palju voimalusi materjali stitivimiseks. Jargnenud aastate jooksul on seda viga pidevalt korrigeeritud:
viidud osa 6ppeaineid tile magistrioppekavasse ning suurendatud bakalaureusedppekavasse jaanud oppe-
ainete mahtu. 3¢

25 J. Aaviksoo (viide 11), 1k 212.

26 Tartu Ulikooli digusteaduskonnas on nendeks infotehnoloogiadiguse magistrisppekava ning rahvusvahelise siguse ja inim-
Oiguste oppekava.

27 Arvutivorgus: http://www.oi.ut.ee/sites/default/files/oi/assessmentreportlawspg_final.pdf (01.09.2019).

28 Joint Declaration of the European Ministers of Education convened in Bologna on 19 June 1999. Arvutivorgus: https://
www.eurashe.eu/library/modernising-phe/Bologna_1999_Bologna-Declaration.pdf; Bologna protsess: Euroopa korghari-
dusruumi rajamine. Arvutivorgus: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:c11088&{ro
m=EN (01.09.2019).

29 Korgharidusseaduse (RT1, 19.03.2019, 12) § 7 kohaselt on nendeks arstidpe, loomaarstidpe, proviisoridpe, hambaarstidpe,
arhitektiope ja ehitusinseneri 6pe ning klassidpetaja opetajakoolitus.

30 Naiteks on aastate jooksul bakalaureusedppekavast magistrioppekavasse iile viidud tsiviilkohtumenetlus, keskkonnadigus,
intellektuaalse omandi 6igus ja kriminoloogia ning bakalaureusedppekavas on suurendatud 6iguse entsiiklopeedia, Euroopa
Liidu o6iguse, karistusoiguse, voladiguse tildosa, lepinguviliste volasuhete Giguse, rahvusvahelise Giguse ja diguse ajaloo
mahtu.
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Seega on Tartu Ulikooli sigusteaduse bakalaureuse- ja magistridppekavade puhul lihtutud pshimottest,
et need kaks annavad kokku nn tdisjuristi (sks Volljurist) hariduse. Sellise 1ihenemise 1dhtepunktiks on orien-
teeritus sellele Gigusteadmiste pagasile, mis peaks olemas olema Gigusteaduse magistrikraadiga klassikaliste
digusametite pidajatel.”3! See tdhendab, et digusteaduse magistriope ei kujuta endast pelgalt bakalaureuse-
oppes Opitud distsipliinide stivendamist erikursuste toel, vaid uute ning keerulisemate 6iguslike distsipliinide
juurdedppimist selleks, et saadud haridus annaks kokku piisavalt hea iildpildi 6igussiisteemist. Selleparast
iseloomustab bakalaureuseoppekava ka vordlemisi suur kohustuslike ainete maht (kogu 6ppekava maht on
180 ainepunkti ehk EAP-d, millest kohustuslike dppeainete maht on 150 EAP-d)."3> Baasteadmiste siivenda-
mine toimub nii bakalaureuse- kui ka magistrioppekavas pakutavate valikainete kaudu.

Kahe eraldi 6ppekava olemasolu voimaldab soovijatel tdepoolest piirduda bakalaureusediplomiga ning
asuda toole voi oppida magistritasemel juurde monda muud eriala. Samuti on iilikoolil kahe 6ppekava
siisteemi puhul v6imalik valida 6igusteaduse magistrioppesse véimekamaid tudengeid. Samas tekitab sel-
line siisteem ka teatavaid probleeme — niiteks bakalaureusedppes ldbitud valikainete iimberarvestamiseks
esitatud taotluste libivaatamise administratiivne koormus vo6i tudengite 6ppekoormuse ebaiihtlane jaotus
kahe 6ppekava vahel.

Mainitud taisjuristi kontseptsioon eeldaks Gigusteaduse magistrioppekavale astujalt bakalaureuse-
kraadi digusteaduses. Oigusteaduskonna vastuvotupraktikas see reeglina nii ongi, kuid esineb ka erandeid,
sest digusteaduse magistriGppekavale vGivad kandideerida ka muude erialade bakalaureusekraadiga 6ppi-
jad. Tartu Ulikooli 6ppekava statuudiga”33 on digusteaduse magistridppesse astumise lisatingimuseks sea-
tud Gigusalaste eeldusainete 1abimine 60 EAP mahus (loomulikult tuleb koikidel kandideerijatel sooritada
sisseastumiseksam). Sama teed on Gigusteaduse magistridiplomit andvate 6ppekavade puhul mindud ka
teistes Eesti iilikoolides"34, seega voib Oelda, et Eestis digusteaduse magistridiplomi saanute poolt 1dbitud
oigusalaste oppeainete maht vGib praktikas olla kiillaltki erinev.

Lisaks eestikeelsele klassikalisele magistrioppekavale on Tartu Ulikooli sigusteaduskonnas kaks ing-
liskeelset 6ppekava: alates 2015. aastast Tartus Opetatav infotehnoloogia6iguse oppekava ning 2016. aastal
avatud ja Tallinnas tegutsev rahvusvahelise diguse ja inimoiguste Gppekava. Nende 6ppekavade avamine on
teaduskonna jaoks kahtlemata positiivne kogemus, mis aitab kaasa 6pikeskkonna rahvusvahelistumisele
ning Tartu Ulikooli digushariduse tutvustamisele viljaspool Eestit.

Pirast ithinemist Oigusinstituudiga 2002. aastal tegutseb Tartu Ulikooli digusteaduskond nii Tartus kui
ka Tallinnas. Sellest tulenevalt saavad eestikeelsetele Gppekavadele 6ppima soovijad valida, kas kandidee-
rida 6ppekohale Tartus voi Tallinnas. Lisaks pdevasele oppele (kus 0ppet66 toimub igal nddalal esmaspie-
vast reedeni) on vimalik 6ppida sessioondppe vormis, mis reeglina tdhendab iiks kord kuus (neljapéevast
pithapédevani) toimuvat auditoorset t66d kombineerituna iseseisva to6ga. Sessioondppe populaarsus niitab,
et lisaks otse giimnaasiumist tulnud noortele on digusteaduslik haridus oluline ka kiipsemate, sageli juba
iihte korgharidust omavate Oppijate jaoks, kes vaartustavad voimalust 6ppida t66 ning pere korvalt. Kui seni
oli bakalaureusedppe sessioonoppijate oppekoormus sarnaselt pievadppega jagatud kolme aasta peale, siis
alates kiesolevast aastast toimub 0ppet66 sessioonoppes nelja aasta jooksul (s.t osakoormusel), et ka muude
kohustuste korvalt oppijal oleks voimalik Gpitavasse piisavalt siiveneda ning saada kvaliteetne haridus.

Vajadus tagada jatkusuutlikuks ning kvaliteetseks teaduspohiseks oppetdoks vajalikud tingimused on
kaasa toonud otsuse pakkuda alates 2019. siigisest osakoormuses oppimisvoimalust iiksnes tasu eest. Selle
otsuse tegemisel on rolli mianginud nii rahvusvahelise hindamiskomisjoni soovitused 35 kui ka Haridus- ja
Teadusministeeriumi seisukoht, et osakoormusel 6pe on moeldud eelkdige tootavale inimesele, kes tasub
oma dpingute eest ise. 3% 2019. aasta suvel digusteaduskonna bakalaureusedppekava sessioondppesse sisse-
astunute arv (66) niitab, et Oppijad on selle muudatuse kiillaltki histi vastu votnud.

31 S.t eeskitt kohtunikud, advokaadid, prokurérid ja notarid.
32 {(Jks EAP (ehk Euroopa ainepunkt) = 26 tundi iilidpilase t66d (sh nii auditoorne kui iseseisev t66).

33 QOppekava statuut. Vastu véetud Tartu Ulikooli senati 24. aprilli 2015. a méiirusega nr 6.

34 Naiteks TalTechi digusteaduse magistrioppekavale sisseastujalt ndutakse vihemalt 36 EAP ulatuses eeldusainete

labimist (https://www.ttu.ee/sisseastujale/magistriope-2/erialad-10/majandusteaduskonna-erialad-2/oigusteadus-
magistriope/ #sisseastumine-187 (01.09.2019)), TLU Gigusteaduse magistrippekaval tuleb muu kui digusteaduse bakalau-
reusekraadiga Oppijal esimese Oppeaasta jooksul ldbida 16 EAP ulatuses Gigusaineid (https://www.tlu.ee/yti/oigusteadus-
O#vastuvotutingimused- (01.09.2019)).

35 Arvutivorgus: http://www.oi.ut.ee/sites/default/files/oi/assessmentreportlawspg_final.pdf (01.09.2019).

36 Vit seletuskiri korgharidusseaduse eelndu juurde, 1k 37. Arvutivorgus: https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/
f120aalc-7cd4-4b8e-9d29-28c6ddf877ab/K%C3%B5rgharidusseadus (01.09.2019).
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Ka oigusteaduskonna lopetanutel on véimalik meie tegemistest jatkuvalt osa saada, osaledes naiteks
teaduskonna korraldatud tdiendusoppes voi ldbides tasemeoppe aineid (s.t 6ppekava osaks olevaid kursusi)
koos tudengitega.

5. Oppekavade sisu

Viga iildistatult voib dppekavade sisu jagada kaheks: iilikoolis loetavad 6ppeained (kohustuslikud, sh 16pu-
t60 voi 1opueksam, valik- ja vabaained) ning viljaspool iilikooli toimuv erialane praktika.

Oppekavade sisu peab kaasas kiima igussiisteemi muutuste ja diguspraktika vajadustega, seega tuleb
oppekavasid jarjepidevalt arendada (ehk muuta). Alanud 6ppeaasta iiks olulisi tegevusi teaduskonnas ongi
seotud 6ppekavade revisjoniga ja vajalike muudatuste ettevalmistamisega, tuginedes muuhulgas nii vilist-
laste, tooandjate, oppejoudude kui ka tudengite tagasisidele. Kriitiliselt tuleb iile vaadata nii kohustusli-
kuna Opetatavate distsipliinide loetelu kui ka ainekursuste maht.

Analiiiisimist vajab ka praktikakorraldus. Praktika on tdna 6igusteaduse bakalaureuse6ppekavas vali-
kaine ning magistrioppekavades kohustuslik. Ulidpilased leiavad endale praktikakoha iseseisvalt, mis
reeglina ei ole kuigi keeruline, arvestades teaduskonda saadetavate ning t66andjate endi kanalite kaudu
reklaamitavate praktikapakkumiste hulka. Samas on olnud (t6si, iiksikuid) juhtumeid, kus tudengeid ei
ole praktika ajal piisavalt juhendatud ega tagasisidestatud, mis raskendab iiliopilasel oma erialaste oskuste
hindamist ning arendamist vajavate kompetentside analiilisimist. Nahtavasti on vajalik t6hustada ka iili-
opilaste ning praktikajuhendajate ettevalmistust praktika eesméirkide osas, sest tudengite tagasiside viitab
sellele, et monikord mdistetakse praktikat iiksnes kui stuudiumi viltel omandatu kontrolli ning praktiliste
oskuste 6ppimine ja siivendamine kui iiks praktika eesmérke voib kergesti jidda tagaplaanile.

Bakalaureuseoppekaval, eestikeelsel magistrioppekaval ning rahvusvahelise 6iguse ja inimoiguste
oppekaval on iiliopilaste siisteemse Gigusalase uurimist66 oskuste siivendamiseks ette nahtud mahukamad
ning pikemaaegset siivenemist ndudvad kirjalikud t66d (bakalaureusedppekaval uurimist66 ning nimeta-
tud magistriGppekavadel magistrit66). Senine kogemus niitab, et suur hulk iilidpilasi ei tule nende t66de
koostamisega ettenidhtud aja (s.t Gppeaasta) jooksul toime. Seetttu on nende iseseisvate t66de kirjutamist
toetavate meetmete kokkuleppimine ning rakendamine kindlasti iiks alanud 6ppeaasta jooksul ees ootavaid
tegevusi teaduskonnas.

Nagu igas valdkonnas, nii on ka digusteaduse Opetamisel lisaks erialastele teadmistele (nagu naiteks
teadmised lepingu rikkumise korral kohaldatavatest Giguskaitsevahenditest) ja oskustele (eeskatt muidugi
kaasuste lahendamise oskus) olulised ka tildoskused ehk nn iilekantavad oskused. Suvise vilistlaskiisitluse
raames kiisisime 16petanutelt erinevate iildoskuste kasutamise kohta. Vastajatel paluti markida 10-pallisel
skaalal, mil méairal laheb neid oskusi t60s vaja, kusjuures ,,10“ mérkis vastust ,,viga sageli“ ning ,,1“ tihistas
vastust ,viaga harva“. Enamikku loetletud oskustest 1aheb vastajatel vaja viga sageli:

Analisi- ja télgendamisoskus NGNS 0,86
Probleemi lahendamise oskus N o,82
Funktsionaalne lugemisoskus [N 0,79
Argumenteerimisoskus [N 9,74
Suhtlemisoskus NN 9,68
Informatsiooni kogumine ja kasutamine NGNS 9,68
Ajajuhtimisoskus NI 0,62
Iseseisvus ja vastutus tootamisel NI 9,56
Planeerimis- ja organiseerimisoskus IS 9,49
Tehnoloogiliste vahendite kasutamise oskus  [INNINEEEGEEGEEEEE 9,33
Oppimine ja enesearendamine  INIIIEEEGEGEGEGEGNGNNNNNNNNNEN 0,16
Koostd6 ja meeskonnatod oskus GGG 3,96
Algatusvdime ja ettevotlikkus NN 8,47
Oskus ennast erialaselt voorkeeles vdljendada IS 7,99

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Keskmine hinnang 10-pallisel skaalal
Allikas: RAKE (2019)

To06s vajalikud oskused
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Need kiisitluse tulemused viitavad iisna selgelt sellele, millised on ka Gigusteaduse stuudiumi jooksul
enim arendamist vajavad iildoskused. Uldoskuste omandamine liheb tshusamalt, kui nende treenimine
ja hindamine toimub pidevalt kogu Gppekava jooksul, s.t erinevate ainekursuste raames. Selles osas on
koikide 6ppekavade 16ikes kogupilt vorreldes kiimne aasta taguse ajaga kahtlemata paremaks muutunud
— iiliopilased teevad iiha enam niiteks meeskonnat6od ning kirjalikke iilesandeid sooritatakse varasemast
rohkem. Samas on veel kiillaga arenguruumi. Uht-teist on vdimalik dra teha olemasolevate Gppejoudude
ithiste pingutustega ainekursuste 6petamisel (nt suunates iiliopilasi kursuse 10ppedes oma Oppimist ana-
liitisima), ent osa vajalikest tegevustest eeldavad lisaressurssi (nt akadeemilise kirjutamise oskuse tohus-
tamine). Uheks selliseks dppeaineks, mis voimaldab korraga siivendada tervet hulka juristi t66s vajalikke
iildoskusi, on harjutuskohus. Oigusteaduskonna iilidpilased on aastate jooksul edukalt osalenud nii Eesti-
sisestel kui ka rahvusvahelistel harjutuskohtuvdistlustel ning teaduskonna sooviks on seda vdimalust
jatkuvalt pakkuda. Seetottu on iiheks alanud Gppeaasta prioriteetseks tegevuseks ka iilidpilaste harjutus-
kohtute toetuseks lisavahendite otsimine ning selles on ka 6igusteaduskonna vilistlastel voimalik aktiivselt
kaasa liiiia.

6. Tartu Ulikooli oigusteaduskonna
uliopilased ja oppejoud
Koige tdhtsamad inimesed iilikoolis on mdistagi iilidpilased. 8. septembri 2019. a seisuga Opib digusteadus-
konna kéikidel dppekavadel kokku 1356 tudengit, neist Tartus 706 ning Tallinnas 649. See teeb digustea-
duskonnast iilipilaste arvu poolest Tartu Ulikooli suurima teaduskonna. Oigusteaduse eriala on aastaid
olnud sisseastujate hulgas populaarne ning 6ppekavade ,tiihjaks jadmist“ pole seetottu karta.

Suur kandideerijate arv tingib digusteaduskonda sisseastujate korge taseme. Samas on oigusteadus
erinevalt paljudest muudest iilikoolis Opetatavatest distsipliinidest selline eriala, millega giimnaasiumil6-
petajal reeglina varasemat kokkupuudet ei ole. Selleks et seda kokkupuudet juba kooliajal tekitada ning
voimaldada noorel inimesel otsustada, kas digusteadus voiks tildse olla teda huvitav eriala, 16i digusteadus-
konna dppejoududest ja vilistlastest koosnev meeskond e-kursuse ,,Oiguse alused mittejuristile“*37. 2019.
aasta suvel Gigusteaduskonda sisseastunutest oli selle kursuse libinud juba tervelt 19%. Lihiaastatel on
voimalik hinnata, kas taoline iilikooli-eelne ettevalmistus vihendab nende iiliopilaste arvu, kes (valdavalt
esimese Oppeaasta jooksul) katkestavad iilikooliopingud eriala sobimatuse tottu.

Et digusteaduskonna tudengid on vdimekad, seda néitab ka nende hoivatus to6turul. 3+2 haridusmu-
deli juurutamise eesmirk, et bakalaureusedppe ldbimise jarel oleks voimalik t66le asuda, niib Eestis ole-
vat realiseerunud, kui ldhtuda Tartu Ulikooli sotsiaalteaduste valdkonna vilistlaste uuringus vilja toodud
asjaolust, et enamik digusteaduse magistridppe statsionaarse 6ppevormi iiliopilasi to6tab ning paljud neist
tootavad Opitava erialaga seotud valdkonnas.™8 Arvestades seda, et digusteaduskonna magistridppesse
kandideerijate seas on sessioondppe vorm juba aastaid populaarsem kui paevadpe, voib teha jarelduse, et
valdav osa magistrioppe tudengeid to6tab opingute ajal kiillaltki arvestatava koormusega. Seda kinnitas
ka 2018. aasta siigisel magistridoppe tunniplaanide koostamise pohimétete tarbeks korraldatud kiisitlus,
millele vastas 53% Gigusteaduskonna magistrandidest. Vastanutest 90% t66tasid, neist enamik tegi erialast
t60d ning 74% vastanutest to6tas nddalas rohkem kui 20 tundi. Kiisitluse raames uuriti muuhulgas ka seda,
mida vastaja peab enda pohitegevuseks, kas to6tamist vGi Oppimist. Tervelt 66% vastanutest madratles end
pigem t6otajana, kes t66 kdrvalt 6pib. Tudengitele suunatud tookuulutuste jargi voib arvata, et erialast t66d
pakutakse juba ka bakalaureusedppe iiliopilastele.

Uhelt poolt teeb see rddmu, sest korge t66hdive vdiks anda tunnistust digusteaduskonna tudengite
heade teadmiste ja oskuste kohta. Teisalt on see ka probleemne, sest to6tamise tottu ei saa iiliopilased osa-
leda tdies mahus dppet6os ning iilidpilaste dppeaeg venib ettendhtust pikemaks."39 Ei ole harvad juhud, kus

37 Arvutivorgus: https://sisu.ut.ee/oigusealused/avaleht (01.09.2019).
38Vt mh Tartu Ulikooli sotsiaalteaduste valdkonna vilistlasuuring 2016 (viide 2), 1k 20.

39 Naiiteks RAKE 2016. aasta uuringu kohaselt kulus digusteaduskonna aastatel 2013—2015 16petanutel bakalaureusedppekava
ldbimiseks 3 aasta asemel 4,7 aastat ning magistrippe libimiseks etteniihtud 2 aasta asemel 3,2 aastat, vt Tartu Ulikooli
sotsiaalteaduste valdkonna vilistlasuuring 2016 (viide 2).
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iilliopilane nimetab magistrit66 valmimise venimise v6i seminarist puudumise pShjusena suurt koormust
tool. Sellistes tingimustes on tdiskoormusel oppet6o ldbiviimine raskendatud ning iiliopilaste stuudiumi
venimine mojutab negatiivselt ka igusteaduskonna eelarvet. Tekib omamoodi surnud ring: t66tamise t6ttu
ei saa iiliopilane pithenduda 6ppimisele ning tilikoolil on raske tiita sellesama tudengi t66andja ootusi iili-
koolilopetajate teadmiste ja oskuste osas. Ilmselt on siin teaduskonna jaoks méttekoht, kuidas motiveerida
iiliopilasi opingute ajal keskenduma esmajoones 6ppetoole ning samas voimaldada paremini ithildada t66-
tamist ja Oppimist. Arvestades tdiskoormusega toGtavate iiliopilaste suurt osakaalu, voib iihe voimalusena
kaaluda niiteks osakoormusel 6ppe juurutamist ka magistriastmes.

Selleks, et kvaliteetne teaduspGhine digusharidus iiliGpilasteni viia, on maistagi tarvis 6ppejoudusid.
Selle artikli kirjutamise ajal t66tab oigusteaduskonnas 13 professorit, 16 dotsenti, 8 lektorit, 4 assistenti,
4 Opetajat, 3 vanemteadurit ning 4 teadurit. Jagades teaduskonna iiliGpilaste arvu oppetood labi viivate
akadeemiliste tootajate arvuga, saame tulemuseks, et iga 0ppejou kohta tuleb enam kui 28 iilidpilast. Seda
on kahtlemata palju; onneks on teaduskonnal v6imalik kasutada praktikutest Gppeiilesande tiitjate abi,
eeskitt seminaride juhendamisel ning valikainete libiviimisel. Oppejoudude koormust aitab ménevorra
leevendada ka iiliopilastest oppeassistentide kaasamine. Ro6mustav on niha, et nii monigi kunagine voi-
mekas Oppeassistent on niitid juba dppetilesande téditjana panustamas teaduskonna tanaste juuratudengite
haridusse.

Ent olulisem osa 6ppetdost jadb akadeemilise teaduspohise oigushariduse andmisel moistagi ikkagi
iilikoolis pohikohaga t66tavate oppejoudude kanda — kuulub ju just nende t66kohustuste hulka teadus-
t60 tegemine, Oppetod ldbiviimine tdnapéevasel metoodilisel ja haridustehnoloogilisel tasemel, ope-
tamis- ja juhendamisoskuste alane enesetdiendamine ning Gpetamisalane eneseareng ja refleksioon
(eneseanaliiiis). 4°

Arusaam sellest, kuidas toimub Oppimine ja 6petamine korgkoolis, on Eestis viimaste aastakiimnete
jooksul tugevalt muutunud. Ope on muutunud viljundipdhiseks — see tihendab, et 6ppeainet planeerides
ei alusta oppejoud mitte kiisimusega, milline materjal tuleb loengutes iiliGpilaseni viia, vaid ldhtub sellest,
milline muutus peaks Oppija teadmistes, oskustes ja hoiakutes ainekursuse 1opuks toimuma. Sellest 1ahtudes
valib 6ppejoud Spetamis- ja hindamismeetodid ning selekteerib vajaliku Sppematerjali. Opetamismeetodi-
test eelistatakse Oppijaid aktiveerivaid votteid ning Oppijatevahelist koost66d ja refleksiooni soodustavaid
iilesandeid. Viga oluline on 6ppejou oskus kasutada e-0ppe vahendeid ning erinevaid digitaalseid vGima-
lusi Oppijate kaasamiseks nii auditooriumis kui ka viljaspool seda. E-0ppe oskusliku kasutamisega suudab
oppejoud innustada Oppijaid t6husalt toole ka olukorras, kus silmast-silma kontakti voimalust polegi voi
on auditoorsed kohtumised harvad (nt sessioonoppes). V6ib kindlalt 6elda, et tinapdevasel tasemel 6ppe-
t60 labiviimiseks ei piisa iiksnes oma valdkonna tundmisest ning heast esinemisoskusest, vaid tarvis on ka
oppemetoodilisi ning haridustehnoloogilisi teadmisi ja oskusi.

Tartu Ulikool pakub &ppejoududele pidevat véimalust dpetamisoskuste arendamiseks ja innustab
oppejoudusid opetamisse teadlikult suhtuma ning seda teaduslikult uurima, andes igal aastal vélja 12 hea
Opetamise granti."#' Samuti antakse igal aastal vilja aasta dppejou auhind ning tuuakse vilja iga valdkonna
10 parimat 6ppejoudu.”? Toreda traditsioonina valivad ka digusteaduskonna iilidpilased igal aastal pari-
mad dppejdud ning parimad ainekursused. Oigusteaduskonnas oleme omavahel kogemuste vahetamiseks
2015. aastal algatanud aruteluseminaride sarja ,,Hea opetamise kogemus Gigusteaduskonnas®. See kéik loob
sobivad eeldused 6igusteaduskonna 6ppejoudude pedagoogiliste oskuste arendamiseks. Selleks, et kindlus-
tada piisava arvu noutava kvalifikatsiooniga 6ppejoudude olemasolu, on iiks olulisi ldhiaastate iilesandeid
teaduskonnas kindlasti seotud 6ppejoudude jarelkasvuga.

40 Akadeemiliste toStajate ametijuhendid. Vastu véetud Tartu Ulikooli senati 15. detsembri 2017. a miirusega nr 8, muudetud
Tartu Ulikooli senati 21. detsembri 2018. a méarusega nr 10.
41 QOigusteaduskonna dppejoududest on nimetatud grandi seni pilvinud Age Virv (2016) ja Gaabriel Tavits (2018).

42 2018.aastal joudis sotsiaalteaduste valdkonna kiimne parema oppejou hulka lausa kaks Gigusteaduskonna todtajat, nimelt
inglise diguskeele Opetajad Kristiina Alas ja Reet Talpsepp.

JURIDICA 6/2019 405



21. sajandi 6igusharidus rahvusulikoolis

Age Varv

7. Kokkuvote

Oigusteaduskonda dppima tulla soovijate suur hulk niitab, et meie juures saadavat digusharidust hinna-
takse korgelt. Vilistlaste tagasiside ning meie 6ppekavade 16petajate edukus t66turul kinnitab selle hin-
nangu paikapidavust. See aga ei tdhenda, nagu voiks digusteaduskonna pere loorberitele puhkama jaada.
Vastupidi: nii nagu digus muutub vastavalt iihiskonna vajadustele, nii muutub ja areneb ka Tartu Ulikooli
oigusteaduskond.

Autorist: PhD Age Virv on Tartu Ulikooli digusteaduskonna asedirektor 6ppet6d alal, bakalaureuse- ja
magistrioppe programmijuht ning voladiguse dotsent.
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