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Lapse oigused koolis

1. Sissejuhatus

Kool moodustab paljude aastate viltel keskse osa laste ja noorukite igapaevaelust. Kooliaastad on eluetapp,
mille jooksul ollakse altid igat liiki mojutustele ning mille jooksul areneb vélja inimese isiksus. Koolis saa-
dud kogemused mojutavad dpilase suhtumist ja iihiskonnaliikmena toimimist. Opilaseks olemine tihen-
dab mitmesuguste sotsiaalsete rollide omandamist paljude inimeste hulgas ja mitmesugustes olukordades.
Koolis ollakse ka pideva hindamise objektiks.™

Viga oluline on, et koolihariduse saamine oleks korraldatud kooskélas kehtivate digusaktidega. Opi-
lane peab saama tiita oma dppekohustusi sobivates tingimustes ilma segavate teguriteta. Opetajate ja teiste
haridust66tajate kohustuseks on hoolitseda Gpilase Giguste tagamise eest koolis.

Koolielu puudutavad Gigusaktid on tdienenud, muutunud detailsemaks ja h6lmavad varasemast laial-
dasemaid valdkondi. Sellise Giguslikumaks muutumise tottu peetakse paljusid probleeme juriidiliseks."2
Haridust60s suhtutakse normidesse tihti negatiivselt, digusakte ja Opilaste digusi puudutavaid norme
peetakse tihtipeale kooliellu mittekuuluvaks. Oigusaktide iilesanne on siiski toetada hariduse eesmirkide
saavutamist ning Opilase oppimist ja heaolu.

Traditsiooniliselt on kooliga seotud kiisimusi peetud halduséiguslikeks. Kuna pohikooli opilased on
lapsed ja noorukid, tuleb haridusotsuste tegemisel, nagu ka 6petamist ja kasvatamist puudutavate Giguslike
kiisimuste puhul, votta 1ahtekohaks lapse 6iguste vaatenurk. Selline kisitus, mis r6hutab kohustust aus-
tada, kaitsta ja edendada laste inimdigusi haridustods, pShineb rahvusvahelistel inim&igusalastel kokku-
lepetel ning on digusteaduses alles juurdumas."s

Oigus haridusele on dpilase peamine digus. See hdlmab Gigust kvaliteetsele haridusele turvalises dppe-
keskkonnas. Opilasel on ka digus sdnavabadusele, privaatsusele, puutumatusele, oma keelele ja kultuurile,
usuvabadusele, omandi kaitsele ning diguskaitsele. Kooli ei ole harjutud nigema lapse 6iguste vaatenurgast.
Oigust kiia koolis peeti pikka aega privileegiks. Opilase rolliga on pigem seotud kohustused kui digused.
Haridust06 eesmargiks peetakse koolitamist ja kasvatamist. Kooli on peetud peamiselt kohaks, kus taga-
takse hariduse saamise 6igus; ning ei ole tunnistatud kohustust tagada koolis opilaste inim- ja pohidigusi
laiemalt. Inim6igused saavad olla osa valitsevast kultuurist vaid juhul, kui neid piiiitakse koolielus aktiivselt
ellu viia ja edasi anda.

Vaatlen oma kirjutises, mida laste 6igused endast kujutavad ja kuidas neid tuleb koolis arvesse vGtta.
Selgitan eriti lapse diguste konventsiooni™# peamist sisu, millel haridusala digusaktid ja kooli kogu
tegevus pohinema peavad.”

t S. Meadows. The Child as Social Person. Routledge 2010, 1k 218—219.

2 Soome Opetajaid ja koolidirektoreid koolitades olen marganud, et neile teevad muret ennekoike Gpilaste jalgimine, kooli
kodukorra sisu, téorahu tagamine oppetundides ja distsipliin. Opetajate sénul votavad vanemad kooliga ithendust nii-
teks vahetundides korra tagamise, koolivéigivalla, kadunud vara hiivitamise, Oppetoetuse ja Gpilaste hindamisega seotud
kiisimustes.

3 K. Tomasevski. Human Rights Obligations in Education. Wolf Legal Publishers 2006. Vt ka Committee on the Rights of the
Child, General Comment No. 1 (2001), The Aims of Education, Article 29 (1), CRC/GC/2001/1. Arvutivirgus: http://www.
unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(symbol)/CRC.GC.2001.1.En?OpenDocument.

4 Arvutivorgus: http://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/crc.aspx.

5  Ma ei vaatle siinkohal Euroopa NGukogu ja Euroopa Liidu lapse digustega seotud Gigusakte ja seisukohavétte, mis on laste
oiguste seisukohast samuti olulised. Vt lahemalt H. Stalford, E. Drywood. Using the CRC to Inform EU Law and Policy-
making. — The Human Rights of Children. W. Invernizzi (Eds.). Ashgate 2011, lk 199—218. Euroopa Inimdiguste Kohus
on leidnud, et lapse diguste konventsioon sisaldab neid standardeid, mille alusel lapse inimdigusi vaadelda tuleb. Vt EIKo
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2. Lapse oigused ja laps oiguste kandjana

Lapse Gigustega seotud seadusloomes on iile maailma olnud algusest peale eesmirgiks luua raamistik lapsi
puudutavate perekonnadiguslike tiilide tarbeks, reguleerida vara tileminekuid ja siilitada peresidemeid.
Peale isaduse reguleeriti parimist, abielulahutusega seotud asjaolusid, lapsendamist, lastekaitset ja noorte
kurjategijate kohtlemist. Last ei peetud siiski enne 20. sajandi viimaseid aastakiimneid 6iguste omajaks ega
ithiskonnaliikmeks, vaid peamiselt sotsiaalseks probleemiks ja kaitse vajajaks.

Lapse vaatlemine kaitse vajajana on alates 1960. aastate 16pust asendunud tema osalisena vaatlemisega.
Sellise rohuasetuse muutuse pohjustena on nimetatud muu hulgas naiste t661 kdiimise muutumist iildlevinuks
ja abikaasade suurenenud vordsust, mis avaldas moju ka laste positsioonile. Laste suhe autoriteetidesse nagu
vanemad ja opetajad muutus ka {ihiskonna kommertsialiseerumise ja meedia moju kasvu tottu.

Lapse oOiguste edendamine muutus rahvusvaheliseks suundumuseks lapse Giguste konventsiooni ette-
valmistamise ajal 1980. aastatel.”® Konventsioon voeti URO-s vastu 1990. aastal. Piras seda on lapse iguste
kohta Gigusteaduses rohkesti kirjutisi ilmunud. Teadlased on arutlenud muu hulgas selle iile, mida lapse igu-
sed tdhendavad, miks on 6igused lastele olulised, milliseid kohustusi toovad lapse Gigused kaasa teistele, kas
lapse Gigusi on voimalik kaitsta kohtus ning milline on lapse Giguste suhe tema kohustuste ja vastutusega.

Lapsi on digusteaduses vaadeldud peamiselt pere kontekstis, kuhu juriidiline diskursus sobib halve-
mini kui lapse ja ametkonna vahelisse suhtesse.”” Kui vtta arvesse pereliikmete vahelist soltuvust ja
seotust, tundub vooras mote perelitkmetest kui diguste kandjatest, kes esitavad iiksteisele noudeid.
See, kuidas perelitkmed iiksteist kohtlema peavad, pohineb rohkem sotsiaalsetel normidel kui sea-
dustel. Seevastu niiteks haridusvaldkonna, tervishoiu- ja lastekaitsenormid sisaldavad Gigusi, mille
rakendumise puuduste kohta on voimalik esitada kaebusi ja mille elluviimist saab juriidiliselt nouda.

Lapse diguste vaatlemise peamiseks lahtekohaks on inimeste vordsus: koik pohi- ja inimoigused, nagu ka
niiteks patsiendi, tarbija ja puudega inimese digused, kuuluvad vordselt nii tdiskasvanutele kui ka lastele.
Rahvusvahelistes ja riiklikes inimoigusi késitlevates lepetes ei ole seatud piiranguid diguste omamisele.
Inimoigused on asjakohaste deklaratsioonide ja normide kehtestamisest alates kuulunud ka lastele, kuid
lapsed jaid pikaks ajaks inimoigusi puudutavates diskussioonides marginaalsesse ossa.

Lapse Gigusi puudutavas diskussioonis touseb teiste inimriihmade v6i tdiskasvanute oOiguste
kohta kiivate aruteludega vorreldes sagedamini esile kiisimus laste kohustuste kohta. Lapse 6igus
saada koheldud oiguste kandjana voidaks seada justkui soltuvaks lapse soovist ja voimest tiita
oma kohustusi. Iniméiguste deklaratsioon hdlmab iihe osana métet, et diguste kandjal on kohus-
tus austada teiste Gigusi. Inimoigustega ei seondu siiski tingimusi ja nende omamise eelduseks ei
ole mingite kohustuste tiitmine. Kellegi teise Giguste rikkumisele ei jargne automaatselt rikkuja
oiguste kaotamine. Arenev laps vajab tuge, et ta Opiks austama teiste inimeste digusi. Lapse Giguste
konventsioonis sisaldub tdiskasvanute kohustus olla lastele eeskujuks ja kohelda neid austavalt.
Lapse oiguste konventsioon kohustab riiki hoolitsema laste inimoigusi puudutava kasvatuse eest.
Praktikas vastutavad selle tilesande tditmise eest koolid.

Lapse 6iguste konventsiooni alusel korraldatud laste Giguste uuringud maailma eri paigus on andnud pide-
punkte eri 6igusvaldkondade seotuse kohta lapse ja lapsepdlvega. Selle tulemuseks on olnud perekonnadigu-
sest eraldiseisva oigusvaldkonna, lapse diguste valdkonna teke. Lapse diguste valdkonna keskmes on laps ja
tema Giguslikud suhted timbritseva iihiskonna ja selle lilkmetega. Tegemist on olulise muudatusega vorreldes
varasema vaatenurgaga, kus laste Giguslik positsioon oli perekonnadigusest viljaspool viga marginaalne.
Oigusteaduslikule uurimistoole lisaks on lapse digusliku positsiooni arengu jaoks oluliseks peetud laste
digusi edendava institutsiooni loomist."® Niiteks Norras on laste diguste fikseerimine seadustes ja seaduste

08.07.2003, Sahin vs. Saksamaa. Euroopa Liidu pohidiguste harta sisaldab lapse 6igusi kisitlevat art-t 24, mille sisu vastab
lapse diguste konventsiooni peamistele pohimatetele.

6 N. Cantwell. Are Children’s Rights still Human? — The Human Rights of Children. W. Invernizzi (Eds.). Ashgate 2011,
1k 37-59.

7 Peale selle on digusteaduslikke uurimistoid tisna pika aja viltel tehtud noorte kurjategijate ja lastekaitse kohta.

8  Unicefi uuringus, kus vaadeldi lapse diguste konventsiooni taitmist 12 riigis, leiti, et laste diguste tagamine on otseselt
seotud ametiasutuste ja organisatsioonide aktiivsusega. Vt The UN Convention on the Rights of the Child: A Study of legal
implementation in 12 countries. Unicef 2012.
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rakendamine teistest Pohjamaadest ees suuresti just seepirast, et lasteombudsman on tegutsenud Norras
juba aastast 1981. Rootsis alustas lasteombudsman t66d 1993. aastal ja Soomes alles aastal 2005.

Lapse diguste valdkonna peamisteks lahtekohtadeks peetakse lapse Giguste konventsiooni ning Euroopa
inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooni.™ Lapse diguste tuuma moodustavad lapse diguste kon-
ventsiooni kesksed pohimétted. Lapse diguste tundmine eeldab inimGiguste tundmist ja eriti lapse Giguste
konventsiooni valdamist."©

3. Lapse oiguste konventsioon

Lapse diguste konventsioon on laste ! vajaduste alusel koostatud inimdiguste konventsioon, kus last on
vaadeldud mitmekiilgselt ja erilise areneva inimesena. Konventsiooni eesmérk on kaitsta last igasuguste
tema arengule ja heaolule kahjulike riskide ja diguste rikkumiste eest tema koigis tegevuskeskkondades,
sealhulgas koolis.”*2 Konventsioonis méirgitakse, et inimoigused kuuluvad tdiel madral ka lastele.™3

Lapse oiguste konventsiooni artiklid sisaldavad iisna rangeid néudeid laste hea ja austava kohtlemise
kohta kogu nende elukeskkonnas. Konventsioonis ithendatakse omavahel poliitilised ja kodanikudigu-
sed, sotsiaalsed, majanduslikud ja kultuurilised 6igused ning iildise elatustasemega seotud 6igused. Lapse
oiguste konventsiooni kohaselt on laps aktiivne 6iguste kandaja, kes peab saama mgjutada teda puuduta-
vaid otsuseid. Lapse 6iguste konventsioon sisaldab suures osas samu 6igusi nagu muud inimoigusi puudu-
tavad kokkulepped. Selle eriparaks on ainult lastega seotud Gigused, nagu lapse huvide primaarsus, digus
areneda, lapse oigus sellele, et tema arvamusi arvestatakse, 6igus erikohtlemisele ning 6igus puhkusele,
maingimisele ja vabale ajale. Selliseid 6igusi tuleb votta arvesse ka haridust66d puudutavas seadusloomes ja
otsuste tegemisel, samuti koolide igapdevases tegevuses. 4

Lapse Oiguste konventsioon tdhendas iileminekut lapse kaitsmiselt kitsas tihenduses laiemale
lapse diguste kaitsmisele. Konventsiooni tditmist kontrolliva URO Lapse Oiguste Komitee kohaselt
tuleb lapsepdlve vaadelda ainulaadse perioodina, mille kiigus laps areneb ja mille jooksul toimunud lapse
oiguste rikkumised v6ivad tuua kaasa eluaegseid pélvkondade piire iiletavaid tagajargi. Seeparast moodus-
tavad lapsed inimrithma, kelle diguste austamisele ja tditmisele tuleb podrata erilist tihelepanu.™5 Lastele
mitte ainult ei tagata digusi nagu koigile teistele, vaid nende heaolu peab olema esmatihtis."°

Rahvusvahelisel tasandil jilgib lapse Giguste konventsiooni tditmist URO Lapse Oiguste Komitee,
mis koosneb 18-st geograafiliselt, kutsealaselt ja isiklikult erineva taustaga spetsialistist. Komi-
tee eesmark on lapse Giguste konventsiooni artikli 43 kohaselt jalgida kokkulepitud kohustuste
tditmist lepinguga liitunud riikides.”” Lepinguosalised riigid esitavad aruandeid konventsiooni

9  Arvutivorgus: http://www.echr.coe.int/Documents/Convention_ENG.pdf.

10 Jda-Soome iilikoolis loodi 2014. aastal lastediguse abiprofessuur. Lapi iilikoolis on 2015.—2016. Gppeaastal tdhtajaline las-
tediguse abiprofessuur.

11 Lapse diguste konventsiooni alusel mdistetakse lapsena alla 18-aastast isikut, kui lapse suhtes kohaldatavate seaduste alusel
ei jouta taisikka varem.

12 Konventsiooni ettevalmistamise kohta vt P. Alston. The Best Interest Principle: Towards a Reconciliation of Culture and
Human Rights. — International Journal of Law, Policy and the Family 1994 (8) 1, 1k 1—25.

13 Varasemate rahvusvaheliste inimoigusi kasitlevate lepete koostamisel ei pooratud lastele erilist tahelepanu. Vt S. Detrick. The
United Nations Convention on the Rights of the Child. A guide to the ,,Travaux Preparatoires®. Martinus Nijhoff Publishers
1992, lk 29.

4 Lapse diguste konventsiooni kohta tdpsemalt vt S. Hakalehto-Wainio: Lapsen oikeudet ja lapsen etu lapsen oikeuksien
sopimuksessa. Lapsioikeus murroksessa. S. Hakalehto-Wainio, L. Nieminen (toim.). Tallinn 2013.

15 The expression primary consideration means that the child’s best interests may not be considered on the same level as all
other considerations. This strong position is justified by the special situation of the child: dependency, maturity, legal status
and, often, voicelessness.“ Vt Committee on the Rights of the Child, General Comment No. 14 (2013) on the right of the child
to have his or her best interests taken as a primary consideration (art. 3, para. 1), CRC/C/GC/14, p 37. Arvutivorgus: http://
tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2fC%2fGC%2f14_&Lang=en.

16 M. Freeman. Why It Remains Important to Take Children’s Rights Seriously. — International Journal of Children’s Rights
2007/1, 1k 16: ,There are good reasons why the interests of children should rule. Children are especially vulnerable. They have
fewer resources-material, psychological, relational-upon which to call in situations of adversity. They are usually blameless,
and certainly did not ask to come into the world.”

7 Komitee justkui abistab riike oma kohustuste tditmisel, kuid tal ei ole tegelikkuses voimalust survestada riike voi seada neile
sanktsioone, pigem on kiisimus riikide mingil moel veenmises.
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tditmise kohta komiteele, kes saab selle kaudu laiaulatuslikku ja ajakohast teavet maailma laste
heaolu paranemise kohta. Lapse diguste konventsiooni artikli 45 kohaselt vib komitee teha saadud
teabe alusel ettepanekuid ning anda iildisi ja riigikohaseid soovitusi ja nou."8

Konventsioon on oluline samm laste diguste arendamisel. See viljendab uut arusaama lastest kui tihis-
konna aktiivsetest liikmetest, samal ajal kui lapsed on ka erilise kaitse objektiks. Mis puudutab kooli, siis
rohutab uus vaatenurk opilaste mitmekiilgsemat kaasamist igat laadi koolitegevuse planeerimisse, sealhul-
gas niiteks hindamisse. Teisest kiiljest rohutatakse haridussektori kohustust hoolitseda Gpilaste turvali-
suse eest ja sellega seoses sekkuda rangelt niiteks koolivéigivalla puhul. Lapse diguste konventsioon annab
moodupuu — lapse Giguste miinimumtaseme —, mille jargi tuleb kogu tegevust hinnata, ka koolis.

Lapse Giguste konventsioon kohustab lepinguosalisi riike levitama teavet lapse Giguste kohta ning hoo-
litsema konventsiooni aktiivse elluviimise eest seadusloomes, riigivalitsemises ja Gigusemoistmises. Kon-
ventsiooni taitmist kontrolliv URO Lapse Oiguste Komitee leiab, et koolidel on oluline roll konventsiooni
sisu tutvustamisel. Komitee on oma {ildkommentaaris, mis puudutab Gigust saada haridust, tabavalt leid-
nud, et lapsed ei kaota inimdigusi kooli uksest sisse astudes.”9 Vastupidi, kool peab olema keskkond, kus
lapsed 6pivad inim&igusi ja nende reaalset rakendamist. Euroopa Komisjoni tellitud laialdase uuringu p&h-
jal ei ole lapsed ja noorukid saanud inim&iguste tile piisavalt arutleda ning nad ei oska neid enda olukorraga
siduda. Eriti vihe tunnevad nad lapse digusi.2°

4. Lapse peamised oigused koolis
4.1. Sissejuhatus

Kooli 6igusaktid, kultuur ja kogu tegevus peavad pohinema lapse diguste konventsioonil. Peale selle peavad
need olema kooskolas teiste inimoigusi puudutavate lepetega. Eesti haridusalastes digusaktides oeldakse,
et pohiharidus peab toetama Opilase vaimset, fiiiisilist, kolbelist, sotsiaalset ja emotsionaalset arengut.
Pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse §-s 3 nimetatakse peale Eesti pohiseaduse ka URO inimdiguste iild-
deklaratsiooni, lapse Giguste konventsiooni ja Euroopa Liidu asjakohaseid dokumente.

Lapse oiguste konventsioon on haridust66 vaatenurgast viga oluline muu hulgas seepirast, et see seab
lastega tootavatele ametnikele kohustusi, mida sama ulatuslikult mujal sitestatud ei ole. Konventsioon on
siiski isna vihe tuntud isegi lastega t66tavate ametnike seas.

Lapse 6iguste konventsiooni pohjal on perel peamine vastutus nii lapse kasvatuse kui ka arengu eest
(art 18 ja 4). Riigil on kohustus toetada peresid nende tegevuses, samuti vastutus jilgida ja sekkuda aren-
gut ohustavasse tegevusse. Koolil on oluline roll vanemate toetamisel. Lapse 6iguste konventsiooni jargi-
mine toob muutusi laste ja tdiskasvanute vahelisse traditsiooniliselt autoritaarsesse suhtesse — ka dpetaja ja
opilase rollidesse. Autoritaarsel positsioonil olijale tihendavad teiste 6igused alati ebamugavust.*2!

Lapse Oiguste Komitee on konventsiooni elluviimist puudutavas i{ildkommentaaris nr 5 andnud nel-
jale konventsiooni artiklile konventsiooni iildpshimétte positsiooni. Uldpshiméteteks on tdstetud lapse
oigus arengule (art 2), lapse parimate huvide esikohale seadmine (art 3), mittediskrimineerimine (art 6) ja
0igus mojutada ennast puudutavaid asju (art 12). Komitee kohaselt tuleb {ildpohimoétteid arvestada koigi
konventsiooni artiklite tolgendamisel. 22

8 Komitee tegevuse kohta vt J. Gras. Monitoring the Convention on the Rights of the Child. Helsinki 2001. Komitee esimees
on praegu Norrast parit Kerstin Sandberg.

19 CRC/GC/2001/1 (viide 3), p 8.

20 Lapsed ja noorukid peavad oma elus pohiprobleemideks survet olla edukas, fiiiisilist ja vaimset kiusamist, vanemate usalduse
puudumist, enda elu iile otsustamisega seotud piiranguid, narkos6ltuvuse ohtu, heaolu puudumisega seotud ohte, kiiret tais-
kasvanuks saamist ja liiga vihest tegevust vabal ajal. Muret tekitavaks tuleb pidada seda, et lapsed ja noored ei tea, milliseid
teenuseid neil on probleemsetes olukordades voimalik kasutada.

2t The powerful would find it easier if those below them lacked rights. It is hardly surprising that none of the rights we have
were freely bestowed: they all had to be fought for.“ Vt M. Freeman (viide 16), 1k 8.

22 Pohimotete kohta lahemalt vt S. Hakalehto-Wainio. Lasten oikeudet lapsen oikeuksien sopimuksessa. Defensor Legis 2011,
Ik 510—525; S. Hakalehto-Wainio. Lapsen oikeuksien sopimus lasten ihmisoikeuksien perustana. — Thmisoikeuksien kisikirja.
T. Koivurova, E. Pirjatanniemi (toim.). Tietosanoma 2013.
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4.2. Oigus arengule

Lapse Giguste konventsiooni artikli 6 punkti 2 kohaselt tagavad konventsiooniga liitunud riigid lastele ellu-
jadmise ja arengu eeldused voimalikult tdies mahus. Oigus arengule tihendab laste soodsa arengu tagamist
ja nende heaolu kindlustamist. Artikkel 6 eeldab, et liikmesriigid sitestavad seadusloome kaudu konvent-
sioonis sisalduvad majanduslikud, sotsiaalsed ja kultuurilised 6igused.

Artikkel 6 on tihedalt seotud konventsiooni artiklitega 19, 32, 33, 34, 35 ja 36, kus keelatakse igasugune
lapse arengut ohustav tegevus, nagu végivald, lugupidamatu kohtlemine ja drakasutamine. Selliste lapse
elule kahjulike asjaolude ennetamine ja nende puhul sekkumine on suuresti ametnike kohustus, mitte vaid
pere sees lahendatav kiisimus. Oigusloomes ja kogu ametkondlikus tegevuses tuleb tagada, et lapsel oleks
voimalik turvaliselt kasvada ja areneda.™3

Oigust arengule on nimetatud paljudes konventsiooni artiklites. Artiklid 28 ja 29 puudutavad lapse
oOigust saada sellist haridust, mille kaudu ta saab arendada oma isiksust, andeid ning vaimseid ja kehalisi
oskusi. Need artiklid rohutavad iga lapse vaatlemist ainulaadse isiksusena. Artiklis 29 tdpsustatakse hari-
dusele seatavaid eesmirke, milleks on muu hulgas inimdiguste austamise arendamine, ettevalmistamine
vastutustundlikuks eluks ning austus lapse vanemate, rahvuslike vaartuste ja eri kultuuride vastu.

Kooli seisukohast keskne lapse arengu tagamise kohta kiiv konventsioonipunkt on artikkel 31, mille
kohaselt on lapsel digus puhkusele ja vabale ajale, digus méngida ja digus virgestusele ning 6igus osaleda
kultuuri- ja kunstielus. Méing on iilimalt oluline lapse igasuguse arengu seisukohalt. Lapse 6igus puhkusele
ja vabale ajale on tihtis lapse fiiiisilise ja vaimse tervise tagamiseks. 24 Oigus mingida eeldab ka turvalist
ruumi, vaba aega, fiitisilisi asju, méngukaaslasi ja seda, et tidiskasvanud moistavad mangu tahtsust.™25

Sellest punktist tuleneb kohustusi néiteks ka kooli Gueala ja kooliruumide planeerimisel. Samuti tuleb
koduste iilesannete tegemiseks ja eksamiteks valmistumiseks jaetav aeg maarata nii, et Opilaste digus
puhata ja mingida oleks tagatud ka parast koolipdeva ning 6pilase koormus ei oleks liiga suur. Koolis tuleb
Oigust puhata ja méngida arvestada néiteks koolipdeva ja 6ppetundide pikkust, 6ppetundide ja vahetundide
aega ning koolivaheaegu planeerides.

Lapse 0iguste konventsiooni artikli 3 16ike 2 kohaselt on lapsel Gigus saada heaoluks vajalikku kaitset
ja hoolitsust. Oigus saada kaitset seondub lapse digusega turvaliselt areneda. Kuna lapse diguste taustaks
on algusest peale méte lapsest kui kaitse objektist, sisaldab lapse diguste konventsioon muudest inimoigus-
lepetest palju rangemaid kohustusi, mille eesmérk on kaitsta last igasuguse teda kahjustava tegevuse eest.
Konventsioon kohustab kaitsma last igasuguses keskkonnas, néiteks kodus, lasteaias, koolis, meditsiini-
asutuses voi lastekaitsesiisteemis, tarbijana voi meediakasutajana.

Lapse 0igus saada kaitset ja hoolitsust rohutab haridusasutuse kohustust seda pakkuda. Koolit66 iiheks
lihtekohaks peab olema laste positsioon erilist kaitset ja hoolitsust ndudva rithmana. Oigus saada kaitset
kohustab kooli hoolitsema Gpilaste turvalisuse eest. Peale fiiiisilise turvalisuse on koolidel kohustus hoo-
litseda ka Opilaste vaimse ja sotsiaalse turvalisuse eest. Kooli personal vastutab opilaste turvalisuse eest
kogu koolipdeva viltel. See tihendab nii olukorra jélgimist ppetundides kui ka piisavat jarelevalvet vahe-
tundides. Opilase huvide vaatenurgast voidakse kooli tegevusele seada iisna ranged hoolsuskriteeriumid,
sest kiisimus on laste turvalisuse tagamises. Opilane séltub dppeasutuse to6tajate asjakohasest tegevusest
oppekohustuse taitmisel. Sellist kohustavat elementi sisaldavas digussuhtes on Gpilasel eriti péhjendatud
oodata tegevuselt asjakohasust, et tema inim&igus saada haridust oleks tagatud.

Kaitse vaatenurgast on keskne lapse diguste konventsiooni artikkel 19. Selle pohjal tuleb last kaitsta
végivalla, kahjustamise ja peksmise, tegevusetuse, lugupidamatuse ning halva kohtlemise ja drakasutamise
eest, kui ta on oma vanemate voi teiste hoole all. Tuleb mérkida, et lapse kasvukeskkonnas ei tohi lubada
mingit halba kohtlemist, nditeks halvustamist, naeruvaaristamist, alavadristamist ega muud vaimset vagi-
valda. Igasugune koolivagivald on artikli pohjal keelatud ning sellesse tuleb sekkuda otsustavalt ja kohe.

23 Qigust arengule on mirgitud peale lapse diguste konventsiooni art 6 ka viies muus artiklis (art 18, 23, 27, 29 ja 32), kus
kisitletakse lapse arengu fiiiisilisi, vaimseid, moraalseid, sotsiaalseid, kultuurilisi, usulisi ja isiksusega seotud eeldusi. Oiguse
kohta arengule vt N. Peleg. Time to Grow Up: The UN Committee on the Rights of the Child’s Jurisprudence of the Right to
Development. — Law and Childhood Studies. Current Legal Issues. M. Freeman (Eds.). Oxford University Press 2012, 1k 371.

24 Committee on the Rights of the Child, General Comment No. 17 (2013) on the right of the child to rest, leisure, play, recreational
activities, cultural life and the arts, CRC/C/GC/17. Arvutivorgus: http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/
Download.aspx?symbolno=CRC%2fC%2fGC%2f17&Lang=en.

25 C. Davey, L. Lundy. Towards Greater Recognition of the Rights to Play: An Analysis of Article 31 of the UNCRC. Children &
Society 2011, Ik 3—14.
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Ka opilastel on digus vabadusele, puutumatusele ja privaatsusele. Seda tuleb koolis arvestada pedagoogi-
liste meetodite ja kooli tegevusviiside valimisel. Tegevuse asjakohasuse hindamisel tuleb lihtuda lapse vaate-
nurgast. Oigus puutumatusele voib ménes arengufaasis olla eriti tihtis. Uldiselt vottes ei voi eeldada, et lapsed
ja noorukid taluksid kasvoi ligikaudu samalaadset iniméigustega seotud kohtlemist nagu tdiskasvanud. Nai-
teks igasugune puudutamine, mida laps peab negatiivseks ja mis ei ole valtimatu mingi Giguse voi seaduses
satestatud kohustuse tagamiseks, voib olla sekkumine lapse inimé&igustesse. Igasugune lapse puudutamine
vastu tema tahtmist ei ole siiski keelatud. Niiteks monedes mangudes tuleb teisi puudutada. Ka kehalise
kasvatuse tundides ei saa teiste puudutamist viltida. Isikliku puutumatuse tagamist on siiski viga oluliseks
peetud. Puutumatuse vaimne mddde on arenevale lapsele ja noorukile tihtis. Opetaja ei voi kasutada t66ks
sobimatut keelt Opilase, tema isikuomaduste, vaimsete voimete, vilimuse v6i muude asjaolude kohta.

Lapse oiguste konventsiooni artiklis 28 kohustatakse hoolitsema selle eest, et distsipliin oleks kooli-
des tagatud inimvaarikust austades ja kooskélas lapse 6iguste konventsiooniga. Konventsiooni artikli 37
punkti a kohaselt on keelatud laste julm, ebainimlik v&i alandav kohtlemine. Oppet66 seisukohast tihen-
dab see konventsiooniga liitunud riikide kohustust hoolitseda selle eest, et keegi kooli to6tajatest ei ohus-
taks opilaste turvalisust, kui tegutseb nimetatud punkti vastaselt. Peale selle tuleb aktiivsete meetmetega
tagada, et Opilased ei kogeks artikli 37 vastast tegevust teiste dpilaste poolt.™26

Julm ja alandav kohtlemine koolis voib olla ning enamasti ongi vaimne ja sotsiaalne vaarkohtlemine,
mille olemasolu tunnistamine v6ib kooli kindlaks kujunenud tegevuskeskkonnas olla iisna problemaatiline.
Niiteks Opetajate keelekasutus ja harjumusparane suhtumine opilastesse voib olla vastuolus lapse Giguste
konventsiooniga ning tihti ka pedagoogidele seatud kohustustega. Kindlaks kujunenud tegevusmudeleid ei
osata pidada seadusvastaseks.

Koolis tuleb analiiiisi pohjal teha kindlaks olukorrad, kus lapsed voivad vaarkohtlemise alla sattuda.
Kohustus last kaitsta holmab ka hoolitsemist tGhusate meetmete eest, mille abil on voimalik ohuolukordi
valtida, ennetavalt kindlaks teha, neist teavitada, neid kisitleda ja jalgida. Lapsel peab ka endal olema teave
oma oOiguste kohta ning voimalus reageerida, kui ta tunneb, et tema diguste kaitse ei ole piisavalt tagatud.
Lapse diguste komitee on esitanud iisna laialdase iildkommentaari artikli 19 ja selle elluviimise kohta."2”

4.3. Diskrimineerimise valtimine

Koolis on lapsel risk sattuda diskrimineerimise objektiks. Diskrimineerida v6ivad nii teised opilased kui
ka kooli té6tajad. Diskrimineerimine on ohuks lapse vaimsele ja sotsiaalsele turvalisusele. Lapse Giguste
konventsiooni artikli 2 kohaselt tuleb konventsioonis nimetatud 6igused tagada koigile lastele ilma mingite
erinevusteta. Diskrimineerimise niitena on toodud vahetegemine lapse voi tema vanemate v6i hooldajate
rassi, nahavérvi, soo, keele, usu, toekspidamiste, paritolu, varalise seisu, puude voi poélvnemise alusel."28
Diskrimineerimine on keelatud ka paljudes teistes iniméiguskokkulepetes.

Lapse Giguste konventsiooni vordsuse artikkel on eriline seetottu, et see keelab peale lapse omaduste
tottu diskrimineerimise ka tema pereliikmete térjumise, naiteks erineva kohtlemise pereliikmete tegevuse
vo0i positsiooni tottu. Koolis tuleb poorata erilist tihelepanu sellele, et nditeks hooldajate kditumine ei moju-
taks seda, kuidas Opetajad oOpilast kohtlevad.

Monedesse rithmadesse kuuluvad lapsed on diskrimineerimise suhtes eriti tundlikud. Lapse 6iguste
konventsioonis on eririthmade positsioonile pooratud tihelepanu ning neisse gruppidesse kuuluvate laste
oigusi kaitstud eraldi artiklites.29 Koolis tuleb poorata erilist tahelepanu sellistesse eririihmadesse kuulu-

26 Euroopa Inimaiguste Kohus on Euroopa inimdaiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooni art 3 kohaldamise puhul rghu-
tanud riigi kohustust rakendada tohusaid meetmeid eriti lastega seotud digusrikkumiste suhtes. Vt nt EIKo 26.03.1985, X ja
Y vs. Holland; EIKo 22.10.1996, Stubbings jt vs. Suurbritannia.

27 Committee on the Rights of the Child, General Comment No. 13 (2011), The right of the child to freedom from all forms of
violence, CRC/C/GC/13. Arvutivorgus: http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symboln
0=CRC%2fC%2fGC%2f13&Lang=en.

28 Tapsemalt vt S. Besson. The Principle of Non-Discrimination in the Convention on the Rights of the Child. — The International
Journal of Children’s Rights 2005/4, 1k 433—461.

29 Konventsioon sisaldab artikleid asendushooldusel olevate laste diguste (art 20 ja 25), adopteerimise (art 21), pagulaste
Oiguste (art 22), vihemuste hulka kuuluvate laste Giguste (art 30), kriminaalGigussiisteemiga kokku puutuvate laste (art 37
ja 40) ja laste kohta relvakonfliktides (art 38). Lapse diguste komitee on esitanud iildkommentaarid puudega laste diguste,
HI-viirusesse nakatunud laste 6iguste, noorte kurjategijate diguste, ilma saatjata saabuvate immigrantidest laste diguste ja
polisrahvaste hulka kuuluvate laste diguste kohta.
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vate laste diguste tagamisele. See eeldab, et ennetavalt tehakse kindlaks olukorrad, kus laps voib diskrimi-
neerimise objektiks sattuda, ning piiiitakse selliseid olukordi viltida. Peale selle tuleb olla valmis voimaliku
diskrimineerimise korral kohe sekkuma.

On leitud, et koolidel on keskne roll voitluses diskrimineerimise vastu. Diskrimineerimise valtimi-
seks tuleb muu hulgas dopetada koolides inimoigusi, eriti laste 6igusi, ning muuta need 6igused osaks kooli
argipievast.”30

Uheks diskrimineerimise vormiks on kiusamine. Kiusamist véib miaratleda kui tahtlikku ja kordu-
vat halva tuju, meelehédrmi voi kahju tekitamist nérgemal positsioonil olevale isikule. Kiusamine on
suur oht lapse ja nooruki psithhosotsiaalsele tervisele. Kiusamine on kooliklassides tavaline niahtus.
Fiilisiline kiusamine vanuse kasvades selgelt viheneb. Seevastu rassistlik kiusamine, roppustega
nimetamine ning ahistamine Interneti ja mobiili teel vanemates klassides suureneb. Oppetéod
puudutavad seadused ja praktika peavad sisaldama tohusaid menetlusi kiusamise ennetamiseks,
selle tuvastamiseks ja sellesse sekkumiseks.

Vordsus satub koolis ohtu néiteks olukorras, kus dpilased 6pivad ebapadeva Gpetaja juhendamisel. Ka t66-
rahu rikkumine, valikuvGimaluste nappus ning hindamise vai distsipliini ebakindlus v6ivad tuua kaasa 6pi-
laste sattumise teistega ebavordsesse positsiooni. Tuleb hoolitseda selle eest, et Gpilaste digused oleksid
vordselt tagatud koéigis koolides iile kogu riigi.

Lapse oiguste konventsiooni artikli 14 16ikes 1 sitestatakse lapse usuvabadus. See inimdigus on fiksee-
ritud ka paljudes teistes inimoigusi kasitlevates lepetes. Lapse 6iguste konventsiooni artiklis 30 tagatakse
vahemuste hulka kuuluvate laste 6igus tunnistada oma usku. Tuleb markida, et konventsiooni kohaselt
on laps ise usuvabaduse kandaja. Vanemate iilesanne on suunata diguse kasutamist nii, et see vastaks
lapse arengutasemele. Vanematel ei ole siiski otsustamise ainudigust lapse usuvabadust puudutavates
kiisimustes — seda tuleb arvestada usuopetuse ja usuliste iirituste korraldamisel.

4.4, Osalus

Koolikeskkonnas on tavaline, et vanemad teostavad tihti laste digusi nende eest. Sellisel juhul samastatakse
lapse ja vanemate huvid, mis on osaliselt vastuolus lapse diguste konventsiooni lahtekohtadega.”3* On olu-
line hoolitseda selle eest, et laps, kellel on digus haridusele, saaks koolis teda puudutavates kiisimustes dra
kuulatud.

Laste osalust koolis on ka muul moel peetud liiga pinnapealseks ja juhuslikuks. Lapse 6iguste deklarat-
siooni koige radikaalsemaks peetud artikkel sisaldab siiski ranget kohustust kaasata laps igasuguste teda
puudutavate otsuste tegemisse ja muusse kooli tegevusse. Lapse diguste konventsiooni artikli 12 kohaselt
on igal lapsel, kes suudab esitada oma arvamusi, 6igus oma seisukohale ja selle vabale viljendamisele koigis
teda puudutavates asjades."3?

See punkt kohustab riike kaasama lapsi igasuguste neid puudutavate otsuste tegemisse. Konventsiooni
eesmargiks on, et laste osalemine oleks iihiskonna eri struktuuride normaalne osa ja olukorrad, mille puhul
laste arvamust dra ei kuulata, peavad olema pohjendatud lapse huvide seisukohast. Lapse Oiguste Komitee
on artiklit 12 puudutavas {ildkommentaaris leidnud, et tegemist on lapse selge ja viivitamata teostatava
digusega.”s3

Kooliealine laps peaks olema vdimeline esitama oma arvamusi. Vanus ei mdgjuta kohustust lapse arva-
must kiisida, tegemist on juriidilise 6igusega avaldada oma arvamust. Ainult arvamuse viljaselgitamisest
siiski ei piisa, vaid artikkel sisaldab ka kohustust votta lapse arvamust arvesse vastavalt tema vanusele ja
arengutasemele. Kiisimus on nii tiksiku lapse kui ka lasterithma 6iguses sellele, et tema arvamust vée-
takse arvesse. Konventsiooni sitte kohaselt on lapse osalemise asemel ehk isegi tabavam kasutada valjendit

30 T. Hammarberg, A. Belembaogo. Proactive Measures against Discrimination. — Children’s Rights. Turning principles into
practice. Save the Children Sweden. Stockholm 2000, lk 21—23.

3t J. Fortin. Children’s Rights and Developing Law. Cambridge University Press 2009, lk 270.
32 Art 12 kohta ldhemalt vt H. Pajulammi. Laps, 6igus ja osalemine. Talentum 2014.

33 Committee on the Rights of the Child, General Comment No. 12 (2009) The right of the child to be heard, CRC/C/GC/12.
Arvutivorgus: http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2fC%2fGC%2f1
2&Lang=en.
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slapse 6igus mojutada“. See site kohustab andma lapsele ka voimaluse olla dra kuulatud teda puudutavates
oigus- ja halduskiisimustes. 34

Lapse sonavabadust tagav lapse diguste konventsiooni artikkel 13 on oluline artikli 12 pShimotete tiit-
misel. Artikli 13 kohaselt on lapsel 6igus vabalt viljendada oma arvamusi ning hankida, saada ja levitada
teavet ja motteid. SGnavabadust kaitstakse paljudes inimdigusi kisitlevates lepetes. Lapse Oiguste Komitee
peab oluliseks, et moistetaks lapse rolli sonavabaduse iseseisva kandjana. Komitee réhutab sonavabaduse
tihtsust eriti koolikeskkonnas, kus toimub teadmiste vahendamine ja seisukohtade esitamine.”35

Muud osalemise seisukohast olulised konventsioonisitted on motte-, siidametunnistuse ja usuvabadus
(art 14), ihinemis- ja kogunemisvabadus (art 15), digus saada teavet (art 17), digus saada haridust (art 28)
ning oigus keelele ja kultuurile (art 30).

Kohustust anda lapsele voimalus esitada oma seisukohti ja kohustust votta neid arvesse otsuste
tegemisel moistetakse monikord valesti kui otsustusodiguse ja isegi vastutuse iilleandmist lastele.
Lapse diguste konventsiooni ei tule tolgendada selliselt, kuigi artikkel 12 on lapse digusliku posit-
siooni seisukohast pohjapanev.”3® See rohutab lapse enesemairamisdigust, mis lapse kasvades ja
arenedes iiha suureneb ning annab jark-jargult otsustusoiguse lapse Giguste teostamise iile hool-
dajalt lapsele kuni otsustusoiguse tdieliku iileminekuni lapse tdisealiseks saamisel. Laste osaluse
arendamine vihendab tiiskasvanute mdjuvoimu, milleks ei pruugita alati valmis olla.*37

Artikli 12 eesmirk on anda lastele voimalus mojutada nende otsuste tegemist, mis puudutavad last ennast
ja lapsi iildiselt, ning muuta see lapse argielu loomulikuks osaks. Oppetéoga seoses peab olema kohustus
uurida oOpilaste arvamust kooliga seotud otsuste kohta, mis Opilasi mgjutavad. See eeldab oOpilaste kaasa-
mist 6ppet66 planeerimisse ja otsuste tegemisse. Peale selle tuleks naiteks regulaarse tagasiside kogumise
kaudu selgitada Opilaste motteid kasitletavate teemade kohta. Ka iiksikut Gpilast puudutavate otsuste ja
tegevuse puhul (nt distsiplinaarmeetmed ja Opilaste jarelevalvet puudutavad otsused) peab laskma Gpilasel
avaldada oma arvamust ja arvestada seda iihe otsust mojutava asjaoluna.

4.5. Lapse huvide primaarsus

Lapse diguste konventsiooni artikli 3 punkti 1 kohaselt tuleb lapse huvid“3® seada esikohale igasuguses lapsi
puudutavas sotsiaalhoolekandeasutuste, kohtute, haldusorganite voi seadusandjate tegevuses.”? Tege-
vuse all moistetakse artiklis 3 peale otsuste ka igasuguseid meetmeid, ettepanekuid, teenuseid, menetlusi
ja muud tegevust. Ka tegevusetus kuulub selle moiste alla. Seda artiklit peetakse konventsioonis iiheks
olulisemaks, sest see hdlmab justkui kogu konventsiooni. °

Lapse huvide esikohale seadmine koolis puudutab niiteks 6ppekavade koostamist, 0Oppemeetodite vali-
mist, sisekorraeeskirjade sisu, otsust anda lapsele tugiopet ja distsiplinaarmeetmete valimist. Tuleb mér-
kida, et lapse Giguste konventsiooni kohaselt peavad lapse huvid olema otsuse peamiseks aluseks. Ainult
lapse huvide arvesse votmine ei ole piisav.

Lapse diguste komitee on mitmes iilldkommentaaris selgitanud lapse huvide sisu. 2013. aasta kevadel
avaldas komitee iildkommentaari lapse huve kisitleva sitte kohta."4* Kommentaaris tuuakse muu hulgas
esile neid tegureid, mida tuleb lapse huvide hindamisel eriti arvesse votta. Esimesena nimetas komitee
lapse arvamuse arvestamist. Otsus ei saa lapse Giguste konventsioonis nimetatud moel lapse huvidele vas-
tata, kui otsuse objektiks oleva lapse voi laste arvamust ei ole dra kuulatud ja arvesse voetud. 2 Peale selle

34 Samas.

35 CRC/GC/2001/1 (viide 3), p 8.

36 M. Freeman. Why It Remains Important to Take Children’s Rights Seriously. — International Journal of Children’s Rights
2007/1, lk 2—23.

37 R. Stern. The Child’s Right to Participation — Reality or Rhetoric? Uppsala 2006, 1k 81 jj.

38  Rahvusvahelises diguses nimetatakse lapse huvisid esimest korda lapse diguste deklaratsioonis aastal 1959: , The best interests
of the child shall be the paramount consideration.“ Enne ja pérast seda on nimetatud phimote esinenud eri kujul paljude
riikide seadustes.

39 Lapse huvisid mainitakse ka konventsiooni art-tes 9, 18, 20, 21, 37 ja 40.
40 J. Fortin (viide 31), Ik 40. Art-t 3 nimetatakse tihti vihmavarjuartikliks.
4 CRC/C/GC/14 (viide 15).

42 Samas, p 53—54-
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nimetatakse hindamiskriteeriumidena lapse identiteeti, digust saada haridust, digust tervisele ning digust
olla hoolitsetud ja kaitstud. 3 Neid asjaolusid tuleb ka koolis alati arutada, kui tehakse Gpilase voi Gpilaste
rithmaga seotud otsuseid.

Lapse oiguste konventsioonis lahtutakse pohiméttest, et lapse diguste konventsiooni kohaldades tuleb
seda tolgendada voimalikult lapse huvidele vastavalt. Lapse Oiguste Komitee kohaselt on lapse huvi-
des tegutsemise korral kiisimus koigi konventsiooni alusel lapsele kuuluvate inimoéiguste
tiditmises. 44

Lapse huvid on lapse Giguste konventsioonis kolmetasandilised. Kiisimus on ennekodike vahetult
kohaldatavas diguses, mille elluviimist voidakse nouda kohtus. Lapse huvid on ka iildiseks 6iguspohi-
motteks, mille abil saab tolgendada méningaid satteid, 1ahtudes lapse diguste konventsiooni sisust. Peale
selle on lapse huvid menetlusreegel: lapse huvide kindlaksméiaramisel tuleb selgitada, et lapse huvisid on
voetud arvesse esmase otsuse tegemisel. Otsustajal on kohustus téendada, millistel asjacludel otsus pohi-
neb ja kuidas lapse huvisid on kaalutud teiste asjaolude suhtes. 5 Lapse Oiguste Komitee kohaselt peavad
koik kutsealad lihtuma hinnangute andmisel lapse diguste konventsiooni sisust. 4%

Teiste inimoiguste voi tolgendatavaid satteid sisaldavate seadustega sarnaselt ei anna ka lapse Giguste
konventsioon tihemottelisi lahendusi ega selgeid juhiseid huvide kaalumiseks. Inimoiguste olemusse kuu-
lub huvide tasakaalustamise dilemma. Lapse huvide kaalumisel tuleb vorrelda otsuste positiivseid ja nega-
tiivseid mojusid lapse Giguste tagamise seisukohast. Otsuse tegija peab poorama tdhelepanu ka sellele, kas
otsus voib piirata mingeid lapse digusi ja kas piirangud on lapse huvide seisukohast véltimatud.4”

Lapse huvisid voidakse kaaluda ka teiste kdnealuses kiisimuses oluliste poolte huvide suhtes. Need voi-
vad olla teise lapse voi teiste laste huvid, hooldaja huvid v6i néiteks laiemad {ihiskondlikud huvid. Oluline
on, et lapse huvid oleksid 16pptulemuse médramisel kesksed. Konventsiooni artiklid seavad kaalumisele
piire ja valjendavad seisukohti, mis muudavad otsuse lapse huvidele vastavaks voi selle vastaseks. Lapse
Oigusi puudutavas otsuses tuleb votta nii palju kui véimalik arvesse konventsioonis sisalduvaid lapse digusi.

Kui vaadelda 6pilase huvisid koolikeskkonnas, tuleb poorata tihelepanu muu hulgas sellele, et erinevad
lahendused ja omandatud tegevusmudelid realiseeriksid parimal voimalikul moel 6pilasele kuuluvaid pohi-
ja inim@&igusi ning et dpilase digus saada haridust oleks tagatud parimal véimalikul moel. Opilase huvides
on see, et talle konventsioonis ja mujal Gigusaktides tagatud Gigused oleksid ellu viidud voimalikult suurel
madral.

5. Lopetuseks

Lapse diguste konventsioonil peab olema keskne méoju kooli kogu tegevusele. Konventsioon peab peegel-
duma nii 6petamises, Gpilaste eest hoolitsemises, kasvatuses kui ka 6ppet66d puudutavates otsustes. Laste
oOiguste elluviimine s6ltub tegelikkuses tdiskasvanute tahtmisest neid 6igusi ellu viia. Koolis to6tavate ini-
meste ametikohustuste hulka kuulub konventsiooni jargimine ja selles tagatud Giguste edendamine. Lapsed
ei suuda ise oma oigusi kaitsta, seeparast on niiteks oppetdos oluline tagada, et toGtajatel oleks valmidus
opilaste oigusi realiseerida.

Seadusloome on riigi peamine vahend, et tagada lapse 6iguste elluviimine last puudutavates otsustes ja
tegevuses. Opilaste diguste realiseerimine eeldab, et kogu neid méjutav seadusloome, nagu ka kooli tege-
vusega seotud normid, on kooskdlas lapse diguste konventsiooniga. Lapse Oiguste Komitee on rshutanud,
et peamine viis muuta lapse Gigused osaks riiklikust Gigussiisteemist on lisada lapse Giguste konventsiooni
peamine sisu lapsi puudutavatesse digusaktidesse.”#® Riik peab tagama, et haridusseadused vastaksid kon-
ventsioonile. Lapse Oiguste Komitee réhutab, et konventsiooni tuleb vahetult kohaldada, kui asjakoha-
sed digusaktid on lapse diguste konventsiooniga vastuolus. Oppet66d puudutavates seadustes ja tegevuses
peavad ldhtekohaks olema kasvava ja areneva opilase huvid.

43 Samas, p 52-75.

44 Samas, p 4.

45 Samas, p 6.

46 Samas, p 14b ja 29.

47 C. Breen. The Standard of the Best Interest of the Child. A Western Tradition in International and Comparative Law. Kluwer
2002.

48 CRC/C/GC/14 (viide 15), p 15.
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Lapse 6iguste konventsiooni moistmiseks tuleb podrata tihelepanu tdiskasvanute juriidilisele kohus-
tusele hoolitseda laste Giguste realiseerimise eest. Lapse Giguste konventsiooni tuleb vaadelda 6igusliku
vahendina, millega edendatakse koigi laste inimdiguste austamist, kaitsmist ja tditmist koikjal maail-
mas. Kui lapse Gigusi ei esitata ega tolgendata diguslike terminitega, vaid peamiselt heaolupoliitikana, mis
toimub viljaspool seadusloomet ja digusemoistmist, piirdub tolgendus sellega, mida lapse Giguste kon-
ventsioon voib tdhendada diguslikele kohustustele. Heaolu tagamist ei moisteta sellisel juhul tingimata
juriidilise kohustusena.

Kui seadustes luuakse kohustusi, kuulub 6igussiisteemi olemuse juurde see, et nende tditmist ka kont-
rollitakse. Peale selle peab kohustuste tditmata jatmine tooma kaasa sanktsioone neile, kelle vastutusel
tditmine on. Sellest tuleneb, et lastel peab olema Gigus nende Giguste rikkumiste menetlemisele ja vajaduse
korral digus saada hiivitist, kui nende digusi rikutakse. 49 Oiguste tagamise kontroll on dpilaste puhul viga
oluline, sest lapsed ei oska ise enda Giguste eest seista. Kuigi kooli tegevus on digusaktidega normeeritud
ja oppeasutuse personalil on mitmesuguseid juriidilisi kohustusi, on kool tegelikult iisna suletud ning 6pe-
tamine justkui 6petaja ja kooli erahuvi. Koolituseesmairkides ja praktilises tegevuses on palju sellist, mis ei
touse teadliku ja kriitilise vaatlemise objektiks. Paljusid eesmirke ja tegevusviise peetakse selliseks, millele
ei ole alternatiive. Sellest tuleneb, et koolide laste Giguste seisukohast problemaatiline ja seadusvastane
tegevus ei saa koolikeskkonnast véljaspool seisvatele isikutele alati teatavaks ning sellega ei tegeleta.

Lapse oiguste iildpildi muutus paneb proovile ka oppeasutused. Lapse Giguste konventsioon ning
oiguslik areng, mis on toimunud pohi- ja inim&iguste télgendamisel on viinud selleni, et laste heaolu
rohutava vaatenurga korval tuleb varasemast rohkem votta arvesse ka inimoigustel pdhinevat vaatenurka.
Oppeasutuse ametnikud ei saa oma tegevuses tugineda vaid 6pilaste iildistele vajadustele, vaid igasuguste
otsuste tegemisel tuleb votta arvesse ka Gpilase pohi- ja iniméiguste tagamist.

Lapse diguste edendamine ei ole voimalik, ilma et voetaks selgelt diguspohine vaatenurk.”s° See eeldab
pohjalikke muudatusi peale seadusloome- ja poliitikaasandi ka suhtumises ja uskumustes. Peale selle on
vaja koiki otsustajaid ja lastega tootavaid isikuid koolitada ning lapsi ja hooldajaid iniméigustest ja lapse
Oigustest teavitada. Lapse digused ei ole ka koolis tagatud iseenesest.”5!

Autorist: Suvianna Hakalehto-Wainio on Ida-Soome Ulikooli lapse diguste ja hariduséiguse dotsent.

Soome keelest tolkinud: Luisa Tolkebiiroo.

49 P. David. Implementing the Rights of the Child. Six reasons why the human rights of children remain a constant challenge. —
International Review of Education 2002 (48) 3—4, Ik 259—263. David oli artikli kirjutamise ajal Lapse Oiguste Komitee
sekretdr.

50 CRC/C/GC/14 (viide 15), p 5: , The full application of the concept of the child’s best interests requires the development of a
rights-based approach, engaging all actors.” Vt ka L. Lundy, L. McEvoy. Childhood, the United Nations Convention on the
Rights of the Child, and Research: What Constitutes a ,Rights-Based“ Approach? — Law and Childhood Studies. Current
Legal Issues 2011. M. Freeman (Ed.). Oxford University Press 2012, 1k 75—91.

51 Lapse 0iguste kohta koolis iilevaatlikult vt S. Hakalehto-Wainio. Oppilaan oikeudet opetustoimessa. Lakimiesliiton kustannus
2012.
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