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Austatud lugeja!

2004. aastal hakkas kehtima pohimote, et prokuror on kohtueelse menetluse juht.
Kohtumenetlus hakkas iildmenetluses kohtusse saadetavates kriminaalasjades
toimuma voistlevuse pohimétte alusel. Prokuratuur liheb kiimneaastase prak-
tika ja kogemusega vastu 2015. aasta jaanuarile, kui hakkab kehtima revideeritud
karistusseadustik.

Téanase prokuratuuri arengu seisukohalt on olulisteks méirksonadeks kvaliteet,
prioriteedid ning rahvusvahelisus.

Kuritegevusvastane voitlus peab olema jouline ja tark ning tarkuse kriminaal-
menetluse kaudu peavad selles voitluses tagama prokurorid. Loomulikult peab kri-
minaalmenetlus olema kiire ja efektiivne, kuid see, milles jareleandmisi ei tohi teha,
on kriminaalmenetluse kvaliteet. See tihendab tdendite head kvaliteeti, pShidiguste
austamist, juriidilist korrektsust, menetluste ldbimdeldust, aga ka prokurdéride pro-
fessionaalsust. Tagades igas liksikus asjas, piirkonnas ning valdkonnas kohtueelse
menetluse hea kvaliteedi, kindlustame prokuroridena seelabi ka riikliku siitidistuse
hea kvaliteedi kohtumenetluses. Lisaks histi ettevalmistatud kohtueelsele uuri-
misele peab prokuror kvaliteetse riikliku siiiidistuse esindamiseks tdnases kohtus
valdama ka retoorikat, ta vajab abijoudu kohtuistungiteks valmistumisel ja aega ka
motlemiseks ehk adekvaatset tookoormust. Karistusseadustiku revisjoni kontekstis
on aga liheks hea kvaliteedi tingimuseks kindlasti ka seaduste stabiilsus ehk tea-
tav 6igusrahu. Seejuures on prokuréride hinnangul aarmiselt oluline, et kiiresti toi-
muva seadusloome protsessis ei unustataks ara tosiasja, et igal sittel on oma moéte ja
tdhendus, seaduse muutmine peab olema alati kaalutletud ja vajalik ning iga muut-
mine peab olema kooskdlas pika perspektiiviga. Praktika kujunemise seisukohalt on
oluline meeles pidada, et see on pikaajalise protsessi tulemus ja parema praktika
tagamiseks ei ole seaduste muutmine pikas perspektiivis koige tulemuslikum tee.

Piiratud ressursside tingimustes, kus aastas enam kui 33 000™ alustatavat kri-
minaalmenetlust peavad juhtima riigi 172 prokurdri, on ja jadb kiisimuseks, kuidas
tagada seaduses sitestatud legaliteediprintsiibi juures koikide kriminaalmenetluste
juhtimise noue. Loomulikult ldhtub prokuratuur oma t66 planeerimisel kuritege-
vuse struktuurist, kuid ikka jadb kiisimus, kuidas teha paratamatuid valikuid kri-
minaalmenetlustega tegelemise jirjekorra, kohtusse saatmise ja muudes ressursse
puudutavates kiisimustes. Alus valikuks peaks tulenema ennekéike iihiskondlikust
vajadusest ning koikide inimeste 6igusest elada turvalises riigis. Alates 2006. aastast
on kokku lepitud kuritegevusvastase voitluse riiklikes prioriteetides. Siitkohalt on
ilmselt aeg edasi minna ka selles suunas, et prioriteedid seatakse nii valdkondade
pohjal kui ka kitsamalt piirkondade tasandil. Samas ei tohi prioriteetide seadmine
kunagi 1dhtuda millestki muust kui ithiskondlikust vajadusest.

Rahvusvahelisus on mitmes mottes tinase prokuratuuri argipiaev. Rahvusvahe-
liste normide rakendamine riigisiseses 6iguses on vajalik ja paratamatu, ning arves-
tades iihiskondlikke tendentse, siis ilmselt pigem siivenev protsess. Koostoo teiste
riikidega on tihe ning vahetu. Vaieldamatult on rahvusvaheline koost66 vajalik,
kuid prokuratuuri jaoks on saanud oluliseks kiisimuseks dige lahenduse leidmine
igal konkreetsel juhul, kui tihel pool on kaalukausil riigi rahvusvahelised kohustused
ja teisel pool iiksikisiku 6igused. Prokuratuur peab alati tiitma seadust ja lahtuma

1 Justiitsministeeriumi andmetel alustati 2013. aastal 33 523 kriminaalmenetlust ja 4626 jieti
alustamata.
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samal ajal pohiodiguste riive proportsionaalsuse pohimétet silmas pidades tiksik-
isiku Gigustest. Rahvusvahelise 6iguse rakendamise kohustuslikkus sunnib meid iga
piev endalt karmilt kiisima, kas igal juhul on tididetud ausa kohtupidamise noue,
kas vilisriikide toendite kvaliteet, sisu ja usaldusvéirsus vastavad tiheselt meie riigi
normidele, kas isikute valjaandmismenetluste raames on alati arvestatud iiksikisiku
valjaspool kriminaalmenetlust rakenduvate rahvusvaheliste huvide ja Gigustega
ning kas ja millistel juhtudel siiski kaalub riigisisene 6igus iiles rahvusvahelise normi
rakendamise kohustuslikkuse.

Karistusseadustiku revisjoniga on praktikutele loodud tdnapéevastele vajadus-
tele vastav karistusoigus. Selle rakendamiseks vajaliku reeglistiku vastavus iihis-
kondlikele ootustele, sealjuures kiirele ja t6husale kriminaalmenetlusele, on aga
kiisitav ja ilmselt on paratamatu, et parast karistuséiguse revisjoni pooratakse pil-
gud taas kehtiva kriminaalmenetluse suunas.

Prokuratuur loodab, et seadusandja kasutab seadusloomes parimal viisil dra
praktikute kogemusi, peab seadusi muutes alati silmas kaugeleulatuvaid ithiskond-
likke eesmirke ning tagab seaduste rakendajatele voimaluse téita ithiskonna huvi-
des oma kohustusi stabiilses diguskeskkonnas. Just nii saab prokuratuur tdita oma
kohust tagada kvaliteetne riiklik siitidistus meie riigis, néudes omalt poolt igalt pro-
kurorilt tema to0s seaduste tundmist, kohtule esitatavate toendite head kvaliteeti
ning juriidilist korrektsust.
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