Hea lugeja!

Juridica seekordses numbris on artiklid autoritelt, kes on ise olnud pohitegijad
Justiitsministeeriumi poolt ettevoetud projektides. Mdni neist projektidest on saanud
kehtiva diguskorra osaks — néiteks kartellidevastane leebusprogramm. Teised on
parlamendis arutamisel — nditeks majandustegevuse lildosa seadustik, korrakaitse-
seadus, uus avaliku teenistuse seadus ja voistleva kriminaalmenetluse pakett. Ehitus-
ja planeerimisdiguse ning sotsiaaldiguse kodifitseerimine on aga sealmaal, et valmi-
mas on iildosade projektid ning alustatud on eriosade koostamisega, kuid tdnasest
Juridica numbrist saate nende kohta teavet nii-delda otse laboratooriumist ja eeclndude
kirjutajate endi sulest. Samuti on selles numbris taotluslikult kaks kitsalt v3ttes mitte-
juriidilist artiklit digusakti mdjude analiiiisi kohta, millel on seda laiem tdhendus
paremale digusloomele tervikuna.

Viimasel ajal on tdstatatud kiisimus, kas mitte ei tehta meie diguskorras liiga palju
muudatusi korraga. On koguni kiisitud — kahjuks enamasti iihtegi konkreetset ndidet
toomata —, kas viimastel aastatel digusruumi arendamisel ettevdetu pole koik iiks tiihi
t00 ja vaimu nirimine. Viimasest alustades: oleme valmis avama Justiitsministeeriumi
poolt ettevoetud projektide eesmérke ja motet mitte liksnes teistele ministeeriumidele,
parlamendile ja avalikkusele, vaid ka akadeemilisele lugejale.

Teisalt, likskdik kui pdhjendatud ja vajalikud poleks muudatused ja tdiendused
diguskorras — kui neid saab korraga liiga palju, kannatab stabiilsus ning kaasnevad
suured kulud muudatuste tundmadppimisele. Seetdttu on diinaamika-stabiilsuse teljel
tasakaalu leidmine viga oluline. Samas on ka siin tehtud kriitikat pinnapealsete nii-
dete abil: kui sel aastal heideti ette, et 2010. aasta alguses joustusid 400-st seadusest
208 muudatused, siis unustati ilmselt, et ainuiiksi politsei- ja piirivalve {ithendameti
rakendamisseaduse arvele ldheb neist 110 ning nende sisuks oli pdhiliselt asutuse
nime asendamine uuega. 2011. aastal aga joustub euro kasutusele votmise seadus,
millega muudetakse kokku 224 seadust — asendades krooni euroga. Kas jatame eurole
iile minemata, sest see toob kaasa {ile poolte kehtivate seaduste muutmise?

Kiipsemale iithiskonnale sobivama digusloomekultuuri juurutamiseks terves riigis,
ennekoike kdikides selle ministeeriumides, esitas Justiitsministeerium sel siigisel
Riigikogule arutamiseks diguspoliitika arengusuunad koos digusakti mdjude ana-
liitisi kontseptsiooniga. Tootame selle nimel, et veenda kdiki asjaosalisi selles, et
aeg on kiips, et digusloomeline tegevus kogu riigis saavutaks uue kvaliteedi. Néditeks
Euroopa Liiduga analoogselt nondanimetatud rohelise ja valge raamatu siisteemi
kasutuselevotmine esmapilgul kiill aecglustab digusloomet, kuid 1dhemalt vaadates
parandab selle kvaliteeti ja aitab dra hoida tithja normikirjutamist.

Eesti diguskord on ehitatud Kontinentaal-Euroopa digussiisteemi ja ennekdike
germaani digusperekonna vundamendile. See valik on ennast kindlalt digustanud.
Samas téna, mil diguskorda ei tule enam intensiivselt nullist iiles ehitada, ei piisa
enam iiksnes mone iiksiku riigi eeskuju kiilge klammerdumisest. Enam ei seisa

me silmitsi Eesti kiirkorras jareleaitamisega arenenud maailma digusruumile, vaid
lahendame koos v0i samaaegselt Euroopa ja Ameerika kolleegidega sarnaseid ning
itha uusi ja keerukamaid iiksikkiisimusi — olgu selleks siis finantskriis, kiiberruumi
arenguga seotud viljakutsed diguskaitse jaoks voi ettevotjatele eri regulatsioonidest
tulenev iileméédrane koormus. Sageli on vaja olla paralleelselt kursis mitme arenenud
riigi lahendusega, sealhulgas niiteks Skandinaavia ja Anglo-Ameerika omadega,
stinteesides vajadusel ka nendest Eestile sobivaid elemente, kui need on voimalik
kokku sobitada diguse viljakujundatud pShistruktuuriga. Laiemas plaanis aga dpivad
Kontinentaal-Euroopa digus ja common law niikuinii liksteise tugevustest ning isegi
lahenevad iiksteisele. Teistelt dppimine ei ole tingimata kopeerimine, ise motlemine
aga tingimata originaalitsemine — ning kummastki pole iihelgi juhul vabastust.
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