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Ühenduse liikmesriigi vastutus
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1. Francovichi kohtuasja kontekst
ning lahendi uudsus
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2. Liikmesriigi vastutuse põhimõtte loomise
motiivid ning funktsioon

2.1. Õiguskaitsevahendi loomine juhuks,
kui muud õiguskaitsevahendid pole kohaldatavad

���
���������������������	�������
�	���������
�������������� �	�������������������������
�������!
�������������	��������������������������������	������������������
������������������������
���!
���9= � �	���
��������������
���������
��
��������
��	�����������	�������
�
���

�����������
����	������
����������	���������������
����
��
�����������
�����������������������
�����

���������������������!
��
���������
��
���
����������

�
���
�	���������������
���	�������������
��������������������934

7 ���0��.	�
���S�1�]����������"�������""�.�����1����8��$�#�������8�����G������:�����;��1��������"���G���.	��"��S���U��S	�.	�����*
H�
�8��3==>��

�7�
? #��)���
��������)	��I�������"�@������
�S������������S�������8�S������������
���U��$������������U�1����U��3==>�����66��

�7�
B�����
�	�
������������
��������������
����������
��������(����0����������
�����������������	�������
�	���
�����
��
������
�������������
���������	����������������

��������	�
�����
�����������������
�������	������������
��������

���������
���
�
�������������
�������
��������
�������	���������
������
��������
��
�������	������������������
���������
��
���
������������
�������������������������
����
��

��
�	��������������
���������	��������������
��&��H��&���P�������-"�1��	����1������������0��.��������$�S���������
�����U
1����U��6444�����7>��

�B43����
D �������� �	����������66����������3=>D��
�	���������D4K>B�:���9�����
�����;��$�� ��3=>D��?D�
> �������� �	����������3=�����������3==3��
��������
�	�����������S!DK=4����S!=K=4�:���:���(���()��
�����;��$�� ��3==3��2!B7B>����?3�
E ���1�����G�8����:���(���()��$�)	�����������U�1����U��3==7�����BD��

�BB�
= :���(���()��
������:������>;����77�
34 ���������7?�

+��  "��,!�������&������������������������������!����,!����������������������������

������)�� 



���������������	
���

 ���
��
������
���
������������������
���	��������������������
��������
������
�

��������������
���������������
����	������������
��
���
����������

�
�������
������������&������
���	�������������
�������������������
������
��������
��
���
������������������
������������	����������������������
����!
���:�	����
;���	���
���	��������������������
�������
��
���������
�	����
����
�	������������
��
���
�
�������
�������933 �-����������������
������������
������	��������������������
�����������������������
���
�����'	�����������������������������������
�������	���
���
�������������	�����������������
�	��!
������ �����
�����������

���������������������� ���
�	���������-������������������
������
�������
�
�
�������������@���
�������������
��������������
�	���������
��������������	
����
����
�������
�

��������� ��	������
��
���
������936 ���

����
�	����������������������������
��
������������������
������������'	��
�	��������������������������
�
������
����((������
����((�����������������������������
�����������������������������������	���
���((�������
����������
�������
�����

�����((����������
����((���
�����
���������������2
���
��
����������������������
��������������
�	�
��������937

-������������������
�������
����
���������	����������������	�����������������������������
��
���!
��������������	
�
���
�
�
������
������������
�������������
���������������������������������!�������
���������������
������������	�������
��"��������
��������������������������������������

�����������!
���

�
�������������������
����
������
��������
���
�
����	�����������
������������������������������
�
����
��������������
������93? �����
������
����������
������
����
��
�������
������������������
�����

��
����
��������
���������

�
�
��������
����
������������

������
��������
���
��
��������
�������������
��������������������
������
�	����������

 ������������������
����������������������������������
�����������������
�	����
����

������	������
����������������������

�
�������������������������� ����
�	�
������
������������
������������

�
�
��������������
����������

�
�������������
��������	����������������
�������
�	����
���������������
��
������
��	���������
��������	������	
��
��
���
������	�
����

������������
�
��������
������
�
��!
������������
��������	���������
�����������������������
��������������
��������������� �����������!
�������
�����������������
����������
��������������
��������	�����
������������������

�
���������
!
�����������
�
�������
�
��	����������������
���
�
�����
���������)����
����

����
���������������
�
�������������������

�
�
��������
����������
������������	����������������

�������
���
�����������������

-���������
������������������
���������������������
�

����������������
��

-������������������
�����  ������������������
�����
3� �������
���������
��������:������
� 3� 0���������
�����������
�
�������
�

�����
�
�������
�������������� ����
���
���
����	��
��
�	�
����
����
�	�������������
�� ��������������	���������������
�����������!
�	������������;� 
���
�
�����
��������

6� �������
�������������� 6� )�
���������
�����������������������
:���������
���������������
��������������;� �����
����������
������������	����

���

7� I���
�����������
����������������� �����
���
������	�������
��	������
��
���
������

)�������
�
����������
�������������
�
��
��
���
����������������������
������������������
��������
���
�
�������93B � ����	�������������������
����

���
���	�
��
��
���
���
�����������������������
�������!
	���������
��
���������
������������

�
������������
����
���������������
�������������������
��
���!
���������
�
���
��������������������������������
��
���
�����������

��
���������������
��	���������������

������
��
���
���������	����
�����������

�����������������
�
���	�
�����
��������
����	�������������
�	����
����
�	�
���������	���������������
�����
��������	���
���
�
���
���	�����������������������!
���������	��������

�����
����������������� �	������
��
��
���������������������	�������
������
����������������
�������������

2
���
����
������
��
���������������������	��������������	��������
��������	���������
������������
��������������
������������
�������
�	��������
�������������
����	���������
���������������
������!
���
��
����������������������
�
��������
����������	�������
���
���
��
���
���������
������������

33 �������� �	����������B�����������3=D7��
�	���������6DKD6�:���?���'
���
��������
�����;��$�� ��3=D7��3�
36 �������� �	����������6D�����������3=ED��
�	���������3B6KE?�:�������)�!!�@�
�����;��$�� ��3=ED��>67�� ��������
�������������
��
��
�������������������
�����������
���������������	�����������������
������������������� �	����	���������������
��������	���������
��������!
����������������������������������������
�����������
�����������
���������������������������
�
�
��
�����������
��������
��
��������
�
���
���������
�����������
������
��
�	�
�
�������
��������������
�
!�����
�
���������
��������
��������������������������
�
��������������!

�
�����
�����������&���������� �	����������36�����
��3==4��
�	���������S!3EEKE=�:���:���
���
�����;��$�� ��3==4��77?7�
37 &��
��������
�����I���
����������	�������������*���������
�	�����
��
��A(!���A��$�#�����.���3==B�����6��

�D7����
3? �������� �	����������34������

�3=E?��
�	���������3?KE7�:���?���8�!�����
�����;��$�� ��3=E?��3E=3�
3B  ��:���(���()��
�����������������

�����
�
������������� �	���
����������
��������
���
��������
��������������������
��������	���
��

����
���������	���
�	�������������
��
�������������
�������
������������������

+��  "��,!�������&������������������������������!����,!����������������������������

������)�� 



��� ������������	
���

'	������������
�	�
����������
��
���������������������	�������������
���������������������
��������
�	���������������	����
����
�	�
���������������	������������������
�������	�����������
��
���
�
�
����������
������������������
����	����������������

�������������������������������
����
�������93D
���
���������������������	�������
�	�
��������������������	������	�����������������
������������

�	�
��������	���
��
����������������
�
������
������
�
�����
��������	������
�����������	�����������!
������������������
����������������93> �'	�������������������
�	�
�����
��
���������������������	������
�������
���������������������
�����������������
�
�������
����������������������
����
���������!

�
��������
���������������
�
��	����������������
����
�
�
�������������
���������������@����!
����
�
���
���������
�����
��
���������������������	��������������
�����
�

�
���	�����������������
����
���������������������'
��
���
���������
��������������
�����������
�����
�������������������
���
�
�
����
����������������

�����������
���	����������������

����������
�������
�	����
�����������
���������
�������	���
���	�����������������
���)�������
�
������������������������
������������
�	!
��	�������������������
�
���	����������������������
���������������:����((��	������((
�	���������!
����;�93E

)��)�����������������
�	�
���
������
�
�
����	��������
��
��
���������������������	��������
��������
������������
������
��
�	���
���
����������
��������
���	���������
������������������������
���
��
!
���
�
��������������������
��������
�	����������
��������
�����
��������
��
�	���	������������������
�
�
�������
�
�����
���������
�	�����

�������	
������������
������������
�	�������������������)��!
��
���:���(���()�� ��	������� �
���
� �����������
�	���	���������� ����� �����
�����������������	�����
��������
���
������
���
��
�����
��������
��������������������
����������
�	���
�	��������� �
�����
��
�������� �	������
��
��
�	���
����
����������������������	�����������������������������
��
������
���
����������������������������
���
��
���
�
������������

��������	�
���
�����	������������
��
����������
���������-�������������������������������
��
���
�
��
�������������������
��
�����
��
������
����
�	���������������93=

 �

������
����
���������������
��
���������������������	�����������
����
�

���������
������������
�	������������
�������	������� ���������� ���������� 
��
�� ��� ��	������� ���
�����
��
���
�����������

������������������������	���������������	����
����
�	�
��������������

��������������
����	����	������
��

�����
��
�
�������
�
�
�����������������
�
�
���	�����������
��������	���������
����������������!
�����������
������������
����������	������������
�������	�����������������

2.2. Teiste õiguskaitsevahendite täiendamine
���
���������������������	�������"��
���������������������
�������
�	���������

���������
�
����!
��
���
����
��
���
�
������
��������������
�������	�������:���(���()��
������
��������������������
����������� �	�����

��������������
��
��������������������������������
�	�
����������

��
��
��������
�����
�������	����������������

�����
�
����	��������������������@����
�������
����	�������������
������
�

����
��	���������	���
��
�	�
������������

����	��
�������������
���

�������������
���	��!
��������������

���������������
�
�	������

���
���	�
�������
���
��
���
����������
�	��	������!
���������������
���������
�������������
�	��	���������������������������
����	�
����
����������!
��
���
�
���
���
��
���
������������
�����������������
��
���	���������������������	�����
��������
���:���(���()����	��������
������
����������
���	������������
�������	�����������������"�
������!
��
�����������

2.3. Liikmesriikide lojaalsuskohustus
:���(���()�����������	���������
���������������� �	���
���'������

���34������������
��
������
���

����
���
�	������
�����

��
�	���
���������
��
������������
�������
��
������
�	�������
�!��������!
���������������������	������������������
��������
�	������������������ �	�����������
��
��������
	�

��
��
�	������
����
������	����������������

�����������������������������������

���	�
���
�!

����
�����
�	������	��������
�	���964 �-��������
������������������������
�����������������������

������

3D 1���������������-�� �	��I�����.��������U����&����.�
� ����5���J����
�I���.���""�.����"�S�������8�I���.�����*�H	���1�
�� "��� �	�
0���.��
���"��]��
��8%�$����������0��
�.���U��3===�����B��

�?3=�
3> ������
3E ������
3= )��)���������������������������
��8����I�������"���G���.	��"�S�������8���U*����������������"��	��S������U��$�#��G��������)�
)��������:�����;��@�U�I���.�����������������0��
�.���U��-Y"���*�5����0��
��	�����3==E��

�76$77�
64 :���(���()��
������:������>;����7D�

+��  "��,!�������&������������������������������!����,!����������������������������

������)�� 



���������������	
���

�����	���
��
��������
���
��
���������
�	�������
�	���	��������963 ������������

�
��������� �	�������!
�����
� 
��
���������������������	�������
�	���������
������ ������� ���
���������������� ��������

�

��
�������������������
�	���������
��������
��

3. Liikmesriigi vastutuse põhimõtte
üldiseloomustus

:���(���()��
�	��������
����
����������� �	���
��
�����������������������
�������������

�

���������!
����
��
������������������������

�������������
��������
���
��
�������������������������������������

��!
�����	�������������
�	�����
�������	���������

��
�	���
�������������
��
����������
���	�������������
������
�������

������������

F����
�������������

���������
�����
�	�������������� �	���3==D�������
�4����
��
V�
�	������������
����
�������������
������������������	���������������
������
�
������
��������

���
�	��
�	��������!
��������������� �	�������
����
��
���������������������	��������
�������������
����������
�	�������
���
���	����
��
���
��
������
���
����	�����������������
���������

�������

���������������������������
����������������
������	����������������

������966

��

����
��������
�	�������
��
������
����������������	����������
�����
�	�����������������
����	����!
������������

���������
�������������������
��
������
���
���

����
�	���	����������
�	������
����
�	������� ������� �������� ������
����� ��

�����
�� �������� ���
��
��� ����������� �	��� 
����
����
�����������	������*�
��
������������
������
�������������

�

�������������
��
���������������967������!
���

�
�����������������
���'����������

�����96?��	�
�������������
���'����������

�����96B �����
����
�����������������
�	�����
�
���������������

�

������������96D

&���������������� �	���"����
����������4����
��
V�����������
��������
�����
��
������
�������������
�����������������������������
����
�
���������������������������&����������������������������
�������

����������������������
������������	����������������
��������
�������
�
��������
���

4����
��
V�
�	�����������������
��
������������������	���������	�
�
�	����
�	���������������������
����!

�����96>���������
�����������	����������������

�������������

������
��������
�����

��������	������
����������������������������������
�	���

���
���������������������	���������������
���
�
���
������
��
����������
������������
���	������������!
����������

������������
������
����
���������� �	������
���'������

���66D�����������������
���
��������������������������� �	����������
�	�
�
�����������
��
�������������������
���
�
����������

����
�������
�
������������� �	����
�
����
����
��
�����������'������

��66D��
���
�����������������
�

�	����������

������
�	������

���
��������� �	���������
�������������������
�����������	������!

���
�����������

�����
����������

�
�
�	���
������������
������

������	������������������
��������
�	��!
������'
��
���
���������
�	�
�������

����
�	�������
�
������	�����������������
�������������
����������
�������� ��������� �
������� 
��
��������� �������'�� ����

��� 66D� ����������� ��

���������
����96E
�����������������

���
���	�
����������
��
�	����������

�����������������

�������
�������������������

63 ���
���������
����
���
�	�������
�	������#����""���]���������
�������	��������������������������

������������
���$�#�����.���6443����
=��

�D3D����
66 �������� �	����������B��������3==D��
��������
�	��������S!?DK=7����S!?EK=7�:���4����
��
�����
()
����
�����;� $�� ��3==D��2!346=�
� 76�
67 :���(���()��
������:������>;C��������� �	����������E���
�������3==D��
��������
�	�����������S!3>E��3>=����3EE!3=4K=?�:���0�!!
���"
��

�����;��$�� ��3==D��2!?E?B�
6? 4����
��
V�
������:������66;C��������� �	����������3��������3===��
�	���������S!746K=>�:������!
�
�����;��$�� ��3===��2!74==�
6B �������� �	����������=�����
��3==>��
�	���������S!BK=?�:����
�!
5��������
�����;��$�� ��3==D��2!6BB7C��������� �	����������6�
����

�3==E��
�	���������S!36>K=B�:���6���������
�����;��$�� ��3==E��2!3B73C��������� �	����������?�����
��6444��
�	������S!?6?K=>�:��
�����@@�
�����;��$�� ��6444��2!B367�
6D �������� �	����������6D��������3==D��
�	���������S!7=6K=7�:���4�����)��
!
(������(��������
�����;��$�� ��3==D��2!3D73C��������
 �	����������3>���
�������3==D�� 
��������
�	��������S!6E7K=?� ���S!6=3!6=6K=?�:���0
��������
�����;��$�� ��3==D�� 2!B4D7C��������
 �	����������6?������������3==E��
�	���������S!73=K=D�:���4����������
�����;��$�� ��3==E��2!B6BBC��������� �	����������3B�������
3===��
�	���������S!3?4K=>�:���9
()�
��
���
�����;��$�� ��3===��2!7?==C��������� �	����������3E����������6443��
�	���������S!3B4K==
:���,��(�)�!������B������
�����;��$�� ��6443��2!44?=7�
6> 0��0��S������-�.�������������	��G���.	*��	��S�������8���	������������I������������
��8��$�)	����U�^������
8�1����U��3==>�����337�


 DE�
6E ��� 0��.	�
��I���.������ ������������S�������8���U��������8� �"�I���.������ ����)	������"��.������ ���@������
�S�������-Y"���*
S
��������0������3==B��

�73?�

+��  "��,!�������&������������������������������!����,!����������������������������

������)�� 



��� ������������	
���

 �	��������
��������

�
�
�	����&������������
�

�
���������'������

���67?�����������������
���
����
������������ �	��
����
�������������������� �	��������������������

�
�
��
�	��
���������	��((��
�	������� ������� ��
���������� 
�	��� ����� 
��
�
�� ������� ������ ����� 
��������� �

���� �������

�


�	���96=

��
����
��
�����������������
��
����
������
��
��
���������������������	�����������	������������������!
���������������
���������	�
�����
��������&�����������	�������
�	�
������
���������������������
��
�������
�	�
������
����
������������
��
�	�������
��������������
�������
��
��������
���

�����
��
!
���
���������������
����

������	���������������
���
������������������������������������������
���)��!
��
��������������������
���
���

��
������
������������������������
���������
��
���
������	�
�����	

	���������
�������	������)�����������
�
�
���	����
�������������������������
��������������
��
���
���
�������
������
��
������
������
���
��
���������������������	�������@���
����������������������������
������������
����������������������������������
�����
�����
��
���
�
��������974������������
�
����
����!
���� ��

�� �
���
� �����
�� 
�	���	�������������������� #���������� ��� ��	������ ��	�
������
�� ��

�
��� ��
�����������������
�������������������
��������������	������������
������������������

������
�������

���
��
������������
���	������������������������
�	���
���
��
�����������������
�����
��������������
��������������������������
���
�������	������
���
�������
�����������������������$��������� �	�����!
��������
�	���
������������������
���
���

��������������
���
�
������

�����������������������	����

������
��
���
�
��

��
�	�������������������������
������������������
������
��
���
��
��������������!
�������	������
��973

4����
��
V�
�	�������� ������������
�
���������

�����
�������������������������������������	�
���
�������
���
�
��
��������
��
�	���	���������������������
����������������� �	���
����������������!
��������������
�������-�������������������������
��
���
���
�����
���	�
����
����������������
���������
�������

��������
���
���������
�
���
������
��
���
�
��
�	�����

������
��
������������
���	�����������!
�����

���������������
����

������
�����
����
���
��
���������������������	����������	��������������!
�������
������� �������������������

������������976 ���������
�
��������������	�������
����
��������
�
������������������
�������	��������������
��
���
�
���������
�
�
���������������	�
��
��������������
��
�������
�
�
������������������
������������������
������������
�977

)�����
�

������
�������(�
�������:���(���()��
����������
������������
�	�����
��
��
��������������!
��� �	���
�	�������������
������
��������
�����
�	���������
��
���������������������	����������

�
���
����
�
����������������������*

$ 
��
������
������������������������������������
���
�������������������C

$ ������������
���
������	������������������
��������
�	����������

�����
������������������������!
������
���
��
�	��������
�C

$ ������������
���
��
��
�����������������������
�
��������
��������:���
�	�
�
������
�����;
���
���	������������������
��������
�	����������

����������
�������
�	�������C

$ 
��
������������
���	����������������

��������������
������
����
���������� �	������
����!
��������C

$ �	����������������������������������������
�����
��
���������������������

�����C

$ �������������������������������������������������
�������������������������������������

���

����

������	���������������������
���
����

�
�������������������������

4. Euroopa Kohtu poolt formuleeritud
vastutuse tingimused

���
�����������������������
�������������������������������� �	���
������
�����
����������������
��!
����
��
���������

���������
������������
�����
�	�����
��
������
�������	�
�����
���������������!
��
�
���
��������
�
���	������������������
��������������"�
���������������������������
������	�
��!

6= ������
74 @������
������������������������
�	������ ��������-������������������
���������

��
�	�
�������
��

���������	�������������
�����
������
���$�#�����.���6443�����=��

�D6D����
73 #�����������A����I���.���""�.������A���.���.	*��	�"������	���������"���"��.�������"�S�������8���U��$������������U�1����U��3==7�
���3E��

�64�
76 4����
��
V�
������:������66;����66�
77 ���0��.	�
�:������6E;��

�7?3�

+��  "��,!�������&������������������������������!����,!����������������������������

������)�� 



���������������	
���

��������������������
����
������������

�
������
��
��������
���
�
������������	����������������

�����!
�����
�������
�	���������@���������������������������*

$ ��
���������������������
����
����������
������
��
���
���
��������C
$ 
��
�����������

������������
�����������
���
�
��������
$ �
��
���
�����
��
������
�	������
��
����������������

��������	�
�������
�������������	���
�

�����97?

4.1. Õiguste loomine üksikisikutele
@������������
��
��������
�������������

�����
���������������
����
������	������������������
���

����������
������
��
���
���
������������������������� �	������
��
���
�	��	��������������������!
���"��
�����������

������������
�	���
��������
�������������
���������������������

��������������
�
��
���
��	������	�
�������������97B

I���
������������������������ �	���
�	���������
���
�����������

��
�	���
��������
��
���
�
������!
�������������������
����������
���������
���������������	��
�97D ���

����������������������
����������
����
�������
��������������
�������
�

��

���
��
���
�
����������
���������������������������������
���
�
�!
��������������������
��
������
�����������������

���
��"����
������������������
�������������������
�

���
���
��
��
������������������
���
��
���
������97>

 ����
���������������������������������
�
������
����������������
��
���
�����������������
���
����
������
�����������������
��
���	����������������������������
��
�	��������
��������

���	������������
��������
��
��
���
�
���������
�������
��
���
���
���
��
������
���
��
���
���	�����������������������!

��97E ������
�������������������������
�����
��������������
�����
����
��
���
��	����������
��������
�������������������
����������
������
��
���
���
��������������������������������

���
���
������

��
��������
����
�������
�	���	����������97=

 ����
��
������
����������������
��
���
�
��
�������������������

�����
����������������������
�������
���������������
����������
���'������

��6?=�
��
��7���

�����
���	
�����
�������������

�

�����������
������
�	���
���
��
���������������
��9?4 ����
��������
������
��������
���
������������
���	�����������!
�������
��������
����

�	�������9?3 ���

��������������������	�������������������������
��
���������

������
��
���
���
��������������������
�����������
��
������������������������������9?6

4.2. Kohustuste piisavalt oluline rikkumine
���
�������������������	����������������

����������
�������
�	������������
�����
����������������	��!
��������������

����������������������������
����
���������������9?7 ��������� �	������
��
��
�	���
�
����������������������
�	���������������
���
�
���
����

�����
��

-��������
����

���
���
���
��
������������
���	����������������

����������������
���
�
�������
��
���������������������������
�����������������
���������"�
����������1�

�������
�
������
������������
�
�������������
��
������
���������
��������
���������������
�����������������������

��
�	���������
�������� �	���� ��� ���� 
��
������
���������
������ ����������� ������������ �������
������������ ��� ���

��
����������������������������
�������������������
��������
��������������������������
����������!
��
��������������

�����
����������������������
����	������������������
������������
���
�
������

�!
����������9??

7? 4����
��
V�
������:������66;����B3C�0�!!
���"
���
������:������67;���!��63����67C�0
��������
������:������6D;����?EC�4����������
�����
:������6D;����6BC�9
()�
��
���
������:������6D;����63C������@@�
������:������6B;����7DC�,��(�)�!������B������
������:������6B;����7>�
7B ���0��.	�
�:������6E;��

�76D�
7D :���(���()��
������:������>;����?4C�0�!!
���"
���
������:������67;����66�
7> ���0��.	�
�:������6E;��

�774�
7E ?���'
���
��������
������:������33;�
7= )��)��������:������3=;��

�64�
?4 ���0��.	�
�:������6E;��

�76D�
?3 @��
�	��������"������������������ �����������
�����������������
����
��������
�	�������������������������������
�������
������!
�����
�	���������������
������"���	������
�	����������
?6 ���0��.	�
�:������6E;��

�76E�
?7 0��0��S�����:������6>;��

�>D�
?? 4����
��
V�
������:������66;���!��>D����>=�

+��  "��,!�������&������������������������������!����,!����������������������������

������)�� 



��� ������������	
���

�������� �	������
��
������
�����������

�������
�
������
���������������������	�������������	�
��
��

��
������
������

������	����������������
�
�������
��������������
�����������������������������
 ���
��
������
������

������	���������������������������
�����
������������������	�����������
�

�
��
�
�����������

��
��
��������������������
��������������������������������
��
�����
��������	������
���������

������"�
��������������������
���
�
������

�������������

���
���
���
���
��
��������
������
���������������������
����
�
�	������	���������
��
���
���
���	����������������

����������
������

�	���9?B

 ��
��
������������
������
������������
�	�����
��
�����������������������

�

�������
���������
���

�
�
����
�	���������

���������������������

���
���
��
��
���������������������

�����
���&����������
��
�����

���
���	�
������
������������������������
�������
�
�������
��������	������	������
��������9?D

 ���
��
������
������

������	����������������
�
�������
��������������
������������������������!
��������
�����

�������
�
�������
�������������
�
�	�������

�����
���
��
������
�����
��������
���
����
�
�
���
����

��
��
�������
����������������������
������

������

�������
�
�������
�����������
�	��
���
�����������
�����������������������������*

3; ��
������������������
�������������C
6; �������

�
�
����������
������������
�����������
����C
7; ��

������������
����
�	�����
����������	�
��C
?; �	�������������������������
�������������������C
B; 
����	�����������������������������
�	����������������������	����������������

������
��
!
������������
�C

D; �	����������������������
����
�����������

�
������
���������
�	�����������������
��������
��
!
������������
��9?>

 �������
���
�����	���������������������������������������
��������������
����������������
��������
���
��
��
�����������

�������
�����������
�	���
�����

�����
���
��
������
���������������	���������
����
�����������
���	�����������������
����������
���������������
�
�
����
���������

�������������
�����
����������
���
�
������������
�� ����
��������������
������9?E�)�	�
������ ��
�
���((�����
�
��

�
�����

������
�����������
����������������
��
����������� ��������
�������
��
������
�������
�����!
��������
���
�������������������
������
������������������������
�
�������	����������������

�����

��
������������
�����������������������������������������������
���
�
���
��9?=

���
������
��������������������
���������
�������
���((������
����
��������������������

���
�
�����
���������
�� ��

�� �
��� 
��� �
��������
�� ���������������������9B4 ������������
�����

����������
�����

��
������
���� ��	�����
������ ��� 
������� ����
�
�
�� �	������� �
��� ��
������ ������������
� �����
�
��
��������������������������������	����������������
�����������

������
����������������������������

����������������	����������������

���������������
���
�����
���������������
����
�������������
�����
������
����������������

�������������

-
�
���
��"�
����
���	����������������

�������
�
�������
�������������
��������
��
��������
�	��
�������� �	���������������
��
���
�����
��� ����������� �	������
��
�����
������������
��
���!
��������������������������������
����
����������� �	���
����	����������������
�������������
�	��
��

����
��
������
��
�
�����������	�����������������
����������������"�
�����������
��������	������
���������

�������
�
������9B3

2��
���	�
���������	����������������

�������������
���
�
�����
�������������
�����	��
�������������
 �	���������������

�������������������	����������������

������
��
������������
���������
��������
������
��
���������
�	�����
��
�������

���� ��
������	���
������ 
��
���������
�������������
���
���

�����
�
���������������	����������������

������9B6

�������� �	��������������������������
��
��
�����������
����	�
����
���������� ���������
������!
��
�������
���
������������
��������
��
�����������	������

���������
������������������������
�����!
���������������������
�	�
������
���������
������������
��
�����������

�������
�
�������
�����������!
��
����
�����
��
����9B7 ������
������
��������
�����
��
������������
����
�����������
���������
����

?B �
�!
5��������
������:������6B;����6EC�0�!!
���"
���
������:������67;����6BC�,��(�)�!������B������
������:������6D;����?4�
?D 0�!!
���"
���
������:������67;����6>�
?> 4����
��
V�
������:������66;���!��BB����BD�
?E 4�����)��
!
(������(��������
������:������6D;����?7�
?= �����C�0
��������
������:������6D;����B3�
B4 0
��������
������:������6D;����B3�
B3 4�����)��
!
(������(��������
������:������6D;����??C�0
��������
������:������6D;����B6�
B6 4����
��
V�
������:������66;����B>�
B7 )��)��������:������3=;��

�6D�

+��  "��,!�������&������������������������������!����,!����������������������������

������)�� 



���������������	
���

������
����	�������������������
������������	��������������
��������
���������	������������������!
������������������	��������������������������
��������

&������
���������� �	������
��
�
��
��
����	����������������

�������
�
�������
������������������!
���

�
��
�	���������������9B? �)�
�������
����
���������������+�������
���
�
������

�����,�����	������
�������
��������������������

���
���
���
�����
�����������������
����((�������������� �	���������
������������

�
��
�	������
������
�������������
�������������
�	�
�������
��
�������
�	�������"�
!
����
��9BB

4.3. Otsene põhjuslik seos rikkumise ja kahju vahel
���
��
��������
���
�
���	����������������

�����
�
�	���
�����������
��
���
������
�	���	���������

�	������������
��
������������
���	������������������
������
�	���������

������������
��
���
�

��

�����
�	�����	�
��
�������������	���
�
������

�������� �	����������������������	����������������

������������
�
���

�����
�	�����	�
���	���
�
�
������
���
�
����������
��
����������

�
��
�	���������������9BD ���

������
�	���"����
��������������
��������
���������
��
�
��
����	���
�
������������������������������
���������������������

�
��
�	!
�����
������������ ��������������������������
�	�
������
�	������������
�
������
����
���������������
��	���
�
��������
���
�
��������������
������������������������������
����
����
��
����
������������
�
�
�
������

����������������
���������� �	�����������

�
��
�	����������������
�
���
�	�������������
 �	������
����
���((������
����������������
��
������������"�
�������	��
������������
������������	���!

�
�����������������������9B> �&������
���	�
���
��
��
��
�������������������
��������
���
���������

�
���
������������������
�	�����
���	���������������	����
����
�	�
���������	�������

0�	���
�
������������������������ �	������
��
���
��������������������
�
���������
�	���	�
������

�	�������������
�����������
�
���������
�����������������4�������������9
()�
��
���
�	���������

������
�	���������	������
���
�����
�

�
�����
������������������
��
�����������

����������
��
���
�

��

�����
�	�����	�
�
��
���������
�	����
������
�������
����������� �	��
�����
�������

�
������
�

:"�
��
���;���"��������������������������������	���
�
�������������������
��
������9BE ���

��������
����
�����	���
�
��������������������	���������
���	�������������
������
��
������
����
�	�����������������
�	������������������
����������	���
�
���������������������
���������
��
�������
�	�������"�
��!
��
��

����
�	�
��������
�	�������	�
������4����������
�	����������������	��������
�����
��������
���
�
����
�
��	���
�
�������� ��������������
����
�� 
��
���������������������
���������4����������
��������
���
����
���G���
�����)���
"����
���P��5����
��)��������������������
���������

����"��������������
��

���
���
���
���������
������
���������
���)�
�����
����������'	�������@��
����3E�����������
3=>E������������
��������>=K76K��'9B= �������������

�
�������
�	���������������
����������������
����!
�����
����������
���)���������������������
�	���
���
�������
���������
������������	�������������
��
��������
������

���������
����
����������������
�

����
������
�����������������&������
���������
 �	������
��
�
��
�����������
��������
�����������������������������	���������������
�
������

������
5��
������������������������������������
�	�
������������
����
�	������
������
���������	���
�
��������������
�����������

����"���������G���
�����)���
"����
���P��5���������

���
���
���������
 �	���	�
�������������
�	���
����
�������
������
�����������
���
��������
��������������
�����������!
��������

���)��������
��	������������������
��������
�	�������

)��������������������������
�������������� �	�����������
��������
�����������������
��������������
�


�
���
��	���������������������
���
�
���� ��

����������� ��

����	��
��������� ������������

�
�������
��	�
�������������������

�����������

�����
�	�����	�
����������	���
�
������� �	���
����������G���
����
)���
"����
���P��5!
����

�����
�	����
��	����������������	���
�
����������
������
���������
!
��
���������9D4 ���

������
�����
�������)��������
�
�����G���
�����)���
"����
���P��5��������������
�������	�
��
���
������
��������������
�������
���������������	���������������
�
������

������� ���
�������� �	��
��
���
�����
��������
�
���"���������������������

��
��������
�	�������������������

B? 4����
��
V�
������:������66;����BE�
BB )��)��������������
��8�"���G���.	��"�S�������8���U*�P��U�������������

�U������U�%�$�S���������
�����U�1����U��6443����
7E��

�737�
BD 4����
��
V�
������:������66;����DB�
B> )��)��������:������BB;��

�734�
BE 4����������
������:������6D;����6DC�9
()�
��
���
������:������6D;���!��>6����>D�
B= ��������'	����������
����3E������������3=>E������������������
�����>=K76K��'�����
����������������������������������
��������$
�')�3=>=����34��

�E�
D4 4����������
������:������6D;���!��6E$6=�

+��  "��,!�������&������������������������������!����,!����������������������������

������)�� 



��� ������������	
���

 �	���
���������������������
������������
��������
�����	����������������

������)��������������
�
�������
���
�
�������
��������������������������

�����)����������
�
��
�	���	����������
�	�������9D3

4����������
�	������
��������������� �	�����	���
�
��������������������������
��
��
��������������!
������	����������������

��������������

���
������
������������
�	���������������������������������
!
�������������

�

�������������
��
����������������
�������������������	���������������
�
������

�!
������4����������������������
��
������
���
���
�
�����������������	����������		�����������������!
��
��������

����
�	������
��
�����
�
��������������������������	����������������������
����	�
��
��
������������ ��
�� �������� �	������� ����
������ ������
�	���
�� �������

�

�� ���������� �
�� 
�����
4����������
�	�������	������
�	���������������
��������

�����������	��������������	����
��
�������
!
���������������������������������������
��
��
�������������������

�
��������������
������������������
�������

�
������������������
���	���
��
�	�
�����9D6

5. Vastutuse seostamine õige organiga
�������� �	������
��
��
�	���
�������
��
����������������������������������������
�
���	�
���!�
��
�
���
��
��
�	������������������
��	������������������
��������
�	����������

�����
���)�	�����
�
��
������������
������������
���
�
�����

���������	����������������������
��
��
���
�
��
�	�����

���
-
�������
�	�
���������������������������
������
������������	�����������
�������������

�

������!
�������
��
������������
���������	�
��������� ����������
������ ����
���������
�
������
�	�
������
����
������������������������������������5�
��������������������
��������������
������
�	����������

��������������
�	��� 
�

����
��
���
�������� ������� ��� �������	����������������������
����
���
	�
����
���
�	������-������
����������
��������
�	���
���������� �	��
����
�����������
�����)�
��

��������
����
��
���
�
�������

�����
�	����������������	�
��������������
�	���������������������
�
������

���������������������������
������
�
��������

����
�����������
����
��
�	��������
�������������

&�������
���
���������� �	����������4�������������������
�
����������
�����
���
��
�	�������������!
��
��� �����	������������������������
������������������
��������
���������
���������

�
�
��	�
�����!
������
���
��������
�
�	��������	��������������

�
������	��������������������
��
����
��
�����	������
���������9D7 ��������
��� 
��
����������������������������	���������������������

�

�������������
�

������������
������
�	��������	����������������������
����
��������
������������
������
�

��	����!
��������������
��������
�	������������������

�����������������

������������	���
�
�����������
��
���!

���
���

�����
�	������-��������	���
�
�������������	�
������������������������

�����
�	�����	�
�
5�
������������
����	����������������

������������
��
�����

�������	�
�����������
��
�	�
�����
��	���
���	��������������������������������������������������	����������������������
����
���������!
���

�
����������
�	�
��������������

�������	�
�����������
����������������

�
�
��������
���	������
���������
���
�
�
������
������������
����
���������
�����������

�
���������������
���	�����������!
�����9D?

��

����
�	�������
�	���
���
�
���
��
���
���
����
�������
�	������������
�������������������������!
��������������������������������
�
��
�	���������
����	�������
������
���
�������
�	�
���	�
*

3; 
��� ��

�����
�	��� ��
�������	���
����������������

�������������	�
�������������
�������
������������
����
��������:	�
�������������
����������	���������������������	�
����
�������

��	�
����
����������������������
��������������	����������������

�����;C

6; 
����	���������
���������������
������������������������������
��
������������������
�!
���������
���
�
�������������������
������
�
��
������������
���	�����������������

�
��������
��	�
�9DB

D3 ���������77�
D6 )��)��������:������BB;��

�74D$74>�
D7 �������� �	����������66��������3=E=��
�	���������347KEE�:���8�����2��
�����;��$�� ��3=E=��3E7=����74C�?���8�!�����
������:�����
3?;����6D�
D? P����������������)	���

�.�������"�1���������
��8� ��������������
��8��.������"���G���.	��"�S�������8���U*����������P������
 ���%�$������������U�1����U��6443�����6D��

�3?7$3?B�
DB �������

�3??�

+��  "��,!�������&������������������������������!����,!����������������������������

������)�� 



��	������������	
���

6. Kokkuvõte
�������� �	������
��3==3�������
�:���(���()��
�	����������
����((���������������������������������
���
��
���������������������������
��
���������������������
�����������������
�
��������������	������

���
�� 
��
������
�������������������
���'	��������������
����
�����������������
�������
�
���
�
��	������� �	������� ������� ����������� ���
������
���� ��	�
� ��� 
��
��������� ���������� ��
�����_���
���
����������
���������������������������������������������������������
��
���
���
��������������!
��
����������
��
�	��	����������������
���	����������������

�����_
����
�����
��������������
���
������������������
�����	�
�	���������
��
���
���
��
��
���������������������	��������
���
�
�	�����!
���������������
��������������

�
����������������������
�	���
����
���������
�
���
�����0���������
���
��������
����������������
��������������������������������
��������
������
������

�
����������������!
������������������������
����
���
������
�
��������
������������������
���
�
����������
����������

���������� �	������
��
�	����������������������
���������������������
���������
��
����������������
��

���
�
���������������������
���������������
����
���������

���������	
��
�����������
��������
�
�����
����

�
����
�

Autorist:
������)���
�������6446�������
���((�!���
���������V��
����������������������
�
�:(���!���
;�������
)�����((��������
�����������������`������

+��  "��,!�������&������������������������������!����,!����������������������������

������)�� 




